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ZASADY HORYZONTALNE

Zgodnie z zapisami art. 9 Rozporzadzenia ogdlnego nalezy przestrzegac, na kazdym z etapow
wdrazania programow (tj. podczas przygotowywania, wdrazania, monitorowania, sprawozdawczosci,
ewaluacji, promocji i kontroli), zasad horyzontalnych, w tym réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz
rownosci szans i niedyskryminacji. Wybrany projekt do dofinansowania musi by¢ zgodny z wymogami
Konwencji ONZ o Prawach Osob Niepetnosprawnych (w szczegdlnosci art.19), w tym Komentarzami
Ogdélnymi 4 i 5 oraz uwagami koricowymi dla Polski Komitetu ONZ ds. Praw Oséb Niepetnosprawnych,
z nalezytym poszanowaniem zasad réwnosci, wolnosci wyboru, prawa do niezaleznego zycia,
dostepnosci i zakazu wszelkich form segregacji. Inwestycje muszg wykazac zgodnos¢ dziatan odnosnie
przestrzegania zobowigzan w zakresie praw cztowieka, a mianowicie Kartg Praw Podstawowych (KPP),
Europejskim Filarem Praw Spotecznych, Strategig na rzecz praw osdb niepetnosprawnych 2021-2030.
Cele Funduszy nalezy realizowac zgodnie z celem wspierania zrwnowazonego rozwoju i zasady ,nie
czyn powaznych szkéd”. Projekty realizowane w ramach FEM 2021-2027 muszg przyczyniac sie do

realizacji opisanych zasad horyzontalnych.
Zasada réwnosci kobiet i mezczyzn

Zasada réwnosci kobiet i mezczyzn polega na zapewnieniu sytuacji, w ktorej kobietom i mezczyznom
przypisuje sie takg sama wartos¢ spoteczng, rowne prawa i réwne obowigzki oraz gdy majg oni réwny
dostep do korzystania z zasobdw (np. $rodki finansowe, szanse rozwoju). Zasada ta ma gwarantowac
mozliwo$¢ wyboru drogi zyciowej bez ograniczen wynikajgcych ze stereotypdw pfci. Zasada ta
uwzglednia rowniez perspektywy ptci w gtéwnym nurcie wszystkich proceséw i dziatarn w ramach

programow.

Whnioskodawca powinien wykazac¢, w jaki sposdb projekt bedzie zgodny z zasadg réwnosci kobiet i
mezczyzn. Zgodnos¢ projektu zostanie uznana, jesli projekt ma pozytywny badz neutralny wptyw na
zasade réwnosci kobiet i mezczyzn, Zgodnie z zapisami Wytycznych dotyczacych realizacji zasad
rownosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027. Aby wtasciwie oceni¢ wptyw projektu
na realizacje tej zasady, wnioskodawca najpierw powinien rozwazy¢ czy przez projekt mozna
wyrownywac szanse o0séb, ktore w danym obszarze, znajdujg sie w gorszym potozeniu. Nastepnie
whioskodawca powinien zaplanowac dziatania przyczyniajace sie do wyréwnania szans oséb

bedacych w gorszym potozeniu. Jezeli wnioskodawca stwierdzi, ze w ramach projektu nie da sie
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zrealizowac zadnych dziatan w zakresie tej zasady, wtedy projekt moze mie¢ neutralny wptyw na
zasade réwnosci kobiet i mezczyzn. Wnioskodawca musi jednak przedstawié konkretne uzasadnienie,

dlaczego jest to niemozliwe w danym projekcie.
Zasada réwnosci szans i niedyskryminacji

Zasada réwnosci szans i niedyskryminacji zaktada umozliwienie wszystkim osobom sprawiedliwe i
petne uczestnictwo we wszystkich dziedzinach zycia, bez wzgledu na ich pteé, rase, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady
polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,

niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna.

1. Wnioskodawca powinien wskazaé, w jaki sposéb realizacja projektu ma pozytywny wptyw na

zasade rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osdb z niepetnosprawnosciami.

Przez pozytywny wptyw nalezy rozumieé zapewnienie dostepnosci infrastruktury, Srodkéw transportu,
towaréw, ustug, technologii i systemow informacyjno-komunikacyjnych oraz wszelkich produktow
projektéw (w tym takze ustug) dla wszystkich ich uzytkownikéw/uzytkowniczek. Dostepnos$¢ pozwala
osobom, ktére mogg by¢ wykluczone (ze wzgledu na rézne przestanki np. wiek, tymczasowa
niepetnosprawnosé, opieka nad dziec¢mi itd.), w szczegdlnos$ci osobom z niepetnosprawnosciami i

starszym na korzystanie z nich na zasadzie réwnosci z innymi osobami.

Dopuszczalne jest uznanie neutralnosci poszczegdlnych produktow/ustug projektu w stosunku do ww.
zasady, o ile wnioskodawca wykaze, ze produkty/ustugi nie majg swoich bezposrednich
uzytkownikow/uzytkowniczek (np. trakcje kolejowe, instalacje elektryczne, linie przesytowe,
automatyczne linie produkcyjne, nowe lub usprawnione procesy technologiczne). W takiej sytuacji

rowniez uznaje sie, ze projekt ma pozytywny wptyw na ww. zasade.

2. Kazdy projekt powinien by¢ realizowany z poszanowaniem praw okreslonych w Karcie praw

podstawowych UE:

a) poszanowanie godnosci osoby ludzkiej,
b) wolnosé,

¢) demokracja,

d) rownosc,

e) panstwo prawne,

f) poszanowanie praw cztowieka, w tym praw oséb nalezgcych do mniejszosci.
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Z tych zasad wynika jednoczesnie bezposredni zakaz dyskryminaciji, tj. nieuprawnionego wykluczania,
réznicowania lub ograniczania w ramach podejmowanych dziatani projektowych jakichkolwiek osdb ze
wzgledu na takie przestanki jak pte¢, rasa, pochodzenie etniczne, religia, Swiatopoglad,

niepetnosprawnosé, wiek, orientacja seksualna.

3. Wnioskodawca musi zapewni¢ dostepnos¢ do oferowanego w projekcie wsparcia oraz dostepnos¢
wszystkich produktow projektu (ktére nie zostaty uznane za neutralne) dla wszystkich ich
uzytkownikéw. Wnioskodawca zobowigzany jest do zapewnienia dostepnosci oferowanego wsparcia
zgodnie ze standardami dostepnosci dla polityki spdjnosci 2021-2027, ktére stanowig zatgcznik nr 2
do Wytycznych w zakresie realizacji zasad réwnosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-
2027. W przypadku projektéw (w tym ich produktdw) nieobjetych standardem dostepnosci
beneficjent powinien zapewnic realizacje zasady dostepnosci w ramach innych dziatan projektowych,
np. na poziomie zarzadzania projektem lub dziatan informacyjno- promocyjnych (np. strona projektu
zgodna z WCAG 2.1 — w ttumaczeniu na jezyk polski: wytyczne dotyczace utatwiern w dostepie do

tresci publikowanych w Internecie).

4. Zasada moze byc realizowana poprzez zastosowanie uniwersalnego projektowania oraz
mechanizmu racjonalnych usprawnien. Sg to narzedzia umozliwiajgce kompleksowe podejscie do
planowania i projektowania zaréwno produktéw jak i odpowiedniego otoczenia, majgc na celu
promowanie spofeczenstwa witgczajgcego wszystkich obywateli oraz zapewniajgc im petng rownosé

oraz mozliwos¢ uczestnictwa.

5. Koncepcja uniwersalnego projektowania jest realizowana przez zastosowanie co najmniej
standarddéw dostepnosci, ktdre stanowig zatacznik nr 2 do Wytycznych dotyczacych realizacji zasad

réwnosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027.

6. W sytuacjach wyjgtkowych dopuszcza sie odstepstwa od ww. wymogu, pod warunkiem rzeczowego
uzasadnienia w tresci wniosku o dofinansowanie, dlaczego projekt nie bedzie spetniat wymogu

dostepnosci poprzez koncepcje uniwersalnego projektowania.

7. Produkty projektéw muszg by¢ dostepne, czyli zgodne z koncepcja uniwersalnego projektowania.
Projektowanie produktdw, srodowiska pracy, programow i ustug powinno nastepowac w taki sposdb,
by byty uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie najwiekszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub
specjalistycznego projektowania. Jednym z najwazniejszych celéw uniwersalnego projektowania jest
promowanie réwnosci i zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami petnego uczestnictwa w zyciu

spotecznym poprzez usuwanie istniejacych barier i zapobieganie powstawaniu nowych.

8. Zgodnie z zapisami Wytycznych dotyczacych realizacji zasad réwnosciowych w ramach funduszy

unijnych na lata 2021-2027, w projektach, w ktérych pojawity sie nieprzewidziane na etapie
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planowania wydatki zwigzane z zapewnieniem dostepnosci uczestnikowi/uczestniczce (lub

cztonkowi/cztonkini personelu)

projektu, jest mozliwe zastosowanie Mechanizmu Racjonalnych Usprawnien (MRU). Co do zasady,
srodki na finansowanie MRU nie sg planowane w budzecie projektu na etapie wnioskowania o jego
dofinansowanie. Mechanizm racjonalnych usprawnien znajduje wiec zastosowanie w przypadku, gdy
nie ma mozliwosci realizacji wsparcia w Srodowisku wprost dostepnym lub gdy koszt uzyskania
dostepnosci bytby wysoki. Mechanizm racjonalnych usprawnien to mechanizm uruchamiany dopiero
w trakcie realizacji projektu, gdy do udziatu w projekcie zgtoszg sie osoby z niepetnosprawnoscig,
ktdrych udziatu nie przewidziano na etapie przygotowania projektu. Pozwala on na elastyczne
reagowanie na potrzeby uczestnikdw i zapewnia im optymalne (szyte na miare) usprawnienia. Co do
zasady, srodki na finansowanie MRU nie sg planowane w budzecie projektu na etapie wnioskowania o

jego dofinansowanie.

9. W przypadku wystgpienia w projekcie potrzeby sfinansowania kosztéw zwigzanych z zapewnieniem
dostepnosci, beneficjent ma mozliwosc¢ skorzystania z przesuniecia Srodkéw w budzecie projektu lub
wykorzystania powstatych oszczednosci. W przypadku braku mozliwosci pokrycia wydatkéw
zwigzanych z MRU z biezgcego budzetu projektu, 1Z umozliwia zwiekszenie wartosci projektu o

niezbedne koszty MRU — pod warunkiem dostepnosci srodkéw.

10. Decyzje w sprawie sfinansowania MRU podejmuje IZ FEM, biorgc pod uwage miedzy innymi

zasadnos¢ i racjonalnos¢ poniesienia dodatkowych kosztéw w projekcie.
11. Sredni koszt MRU na 1 osobe w projekcie nie moze przekroczy¢ 15 tysiecy PLN brutto.
Zasada zrownowazonego rozwoju

Realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju oznacza zaspokajanie potrzeb wspétczesnosci w taki
sposob, aby nie ograniczaé mozliwosci przysztych pokolen. Zrownowazony rozwdj obejmuje aspekty
gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe. Kazdy projekt, stosownie do swojego charakteru, powinien
stuzy¢ zachowaniu, ochronie i poprawie jakosci Srodowiska, ochronie zdrowia ludzkiego, ostroznemu i

racjonalnemu wykorzystaniu zasobéw naturalnych, zwalczania negatywnych skutkéw zmian klimatu.

Wsparcie moze by¢ udzielone jedynie takim projektom, ktére sg zgodne z zasadg zréwnowazonego

rozwoju.
Projekt jest zgodny z zasadg, w szczegdlnosci, jesli wnioskodawca dotozy staran, aby:
a) uwzgledni¢ wymogi ochrony srodowiska i efektywnego gospodarowania zasobami;

b) budowa¢ niezawodng, zréwnowazong, trwatg i stabilng infrastrukture dobrej jakosci (w rozumieniu

celu 9 Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 (ONZ));
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c) wdrozy¢ zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi (w rozumieniu celu 6 Agendy na rzecz

zréwnowazonego rozwoju 2030 (ONZ));

d) zachowad i rozwijaé zielong infrastrukture, zwtaszcza drzewa, w catym cyklu projektowym, m.in.
przez stosowanie standardéw ochrony zieleni (w tym wtasciwg organizacje prac budowlanych):

https://www.gov.pl/web/nfosigw/standardy-ochrony-drzew oraz http://drzewa.org.pl/standardy/);

e) promowac praktyki w zakresie zielonych zamoéwien publicznych, zgodnie z polityka i priorytetami

krajowymi.
Zasada ,,nie czyn powaznych szkod”

Zasada ,nie czyn powaznych szkéd” (ang. Do not significant harm - DNSH) stanowi element zasady

Horyzontalnej zréwnowazonego rozwoju.

1. Zasada ,,nie czyn powaznych szkdéd” dotyczy wszystkich projektow. Projekty, ktére nie beda zgodne
z tg zasadg, nie mogg otrzymac dofinansowania. Zwtaszcza projekty obejmujace inwestycje

infrastrukturalne bedg szczegétowo weryfikowane w zakresie przestrzegania tej zasady.

2. Zasade ,nie czyn powaznych szkéd” zdefiniowano dla szesciu celéw srodowiskowych. ,,Czynienie

powaznej szkody” wystepuje, gdy projekt:
a) prowadzi do znaczgcych emisji gazéw cieplarnianych,

b) prowadzi do nasilenia niekorzystnych skutkéw obecnych i oczekiwanych, przysztych warunkéw

klimatycznych,

c) szkodzi: — dobremu stanowi lub dobremu potencjatowi ekologicznemu woéd powierzchniowych (np.

rzeki, jeziora, sztucznego zbiornika wodnego) i wéd podziemnych;
lub — dobremu stanowi Srodowiska wod morskich,

d) prowadzi do znaczacego braku efektywnosci w wykorzystywaniu materiatow lub zasobdéw
naturalnych, takich jak nieodnawialne zrédta energii, surowce, woda i grunty, na co najmniej jednym z
etapow cyklu zycia produktow, w tym pod wzgledem trwatosci produktéw, a takze mozliwosci ich
naprawy, ulepszenia, ponownego uzycia lub recyklingu; - prowadzi do znacznego zwiekszenia
wytwarzania, spalania lub unieszkodliwiania odpaddw, z wyjgtkiem spalania odpadéw

niebezpiecznych nienadajacych sie do recyklingu;

lub - dtugotrwate sktadowanie odpadéw moze wyrzadzac¢ powazne i dtugoterminowe szkody dla

Srodowiska;

e) prowadzi do znaczgcego wzrostu emisji zanieczyszczen do powietrza, wody lub ziemi w poréwnaniu

z sytuacjg sprzed rozpoczecia tej dziatalnosci, w znacznym stopniu
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f) szkodzi dobremu stanowi i odpornosci ekosystemow;
lub

- jest szkodliwa dla stanu zachowania siedlisk i gatunkéw, w tym siedlisk i gatunkdéw objetych

zakresem zainteresowania Unii Europejskiej.
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