Zalacznik nr 4. Procedura stuzaca do wilgczania

postanowien KPP do praktyki wdrazania programéw



Stosowanie KPP przez instytucje systemu wdrazania funduszy UE

Wymaog poszanowania praw okreslonych w KPP jest wigzgcy dla panstw
cztonkowskich tylko wtedy, gdy dziatajg one w zakresie stosowania prawa UE. Jesli
chodzi o panstwa cztonkowskie, KPP ma zastosowanie do wszystkich organow
publicznych tj. wtadz centralnych, regionalnych, lokalnych i innych organéw

publicznych, gdy wdrazajg one prawo UE.

W przypadku programéw finansowanych ze srodkéw unijnych, wszystkie dziatania
podejmowane przez instytucje w celu realizacji obowigzujgcych rozporzgdzen

wchodzg w zakres stosowania prawa UE.

Tym samym w obszarze funduszy europejskich ww. instytucje/organy stosujg prawo

unijne, gdy:

a) opracowujg strategie interwencji dla funduszy unijnych i przygotowujg
dokumenty programowe (umowa partnerstwa, programy);
b) ustanawiajg systemy zarzgdzania, monitorowania i kontroli;

c) realizujg programy.

|Z oraz pozostate instytucje systemu wdrazania funduszy europejskich (tj. IP, IW,
Instytucja Audytowa sg zobowigzane do zagwarantowania przestrzegania praw i
wolnosci okreslonych w KPP na kazdym etapie wdrazania programu, a wiec
programowania, wyboru i realizacji projektow, a takze kontroli projektow,

monitorowania i ewaluacji. Wynika to wprost z art. 9 Rozporzgdzenia ogdinego.

W tym celu, uwzgledniajgc wytyczne KE dotyczgce zapewnienia poszanowania Karty
praw podstawowych UE przy wdrazaniu europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, kazda z ww. instytucji na mocy powierzonych jej uprawnien oraz w
zgodzie z wiasciwymi prawami gwarantowanymi przez KPP adekwatnymi dla danego

obszaru i procesu, dokonuje:

a) opracowania wtasciwych procedur i dokumentéw w oparciu o wytyczne
horyzontalne wydane na poziomie krajowym, ustawe wdrozeniowa,
rozporzgdzenia wykonawcze do ww. ustawy i inne przepisy prawa krajowego
w danym obszarze;

b) prawidtowej realizacji wszystkich dziatan i procesdéw zgodnie z procedurami;

c) analizy ztozonych do niej zgtoszen o podejrzeniu niezgodnosci z KPP.



W ramach skutecznego stosowania i wdrozenia KPP |Z sg zobowigzane do realizacji

nastepujgcych dziatan:

a) wskazania konkretnych artykutdw KPP zwigzanych z zakresem wsparcia
planowanym do realizacji w ramach programui;

b) zapewnienia zgodnosci z KPP wszelkich procesow i procedur realizowanych
na kazdym etapie wdrazania programu, tj. programowania, wyboru i realizacji
projektow, a takze kontroli projektow, monitorowania i ewaluacji, co znajdzie
odzwierciedlenie m.in. w tresci procedur/wytycznych/regulaminow
okreslajgcych sposob realizacji poszczegdlnych proceséw zwigzanych z
wdrazaniem programui;

c) oceny projektdw pod katem kryterium dotyczgcego zgodnosci z KPP;

d) realizacji dziataih informacyjnych/swiadomosciowych zwigzanych z
przestrzeganiem KPP;

e) wprowadzenia do systemu realizacji programu procedury zgtaszania

podejrzen niezgodnosci interwenciji/dziatan z KPP.

IZ w zwigzku z rolg petniong w programie zapewnia w jego ramach koordynacje w

zakresie stosowania KPP na wszystkich etapach realizacji programu.

|Z dokonuje analizy w zakresie konkretnych praw i wolnosci okreslonych w KPP,
ktére sg szczegdlnie powigzane ze wsparciem planowanym do realizacji w danym
programie. Stosowne postanowienia zostang uwzglednione w umowach o
dofinansowanie projektéw. W kontekscie wynikow przeprowadzonej analizy |Z
koordynuje prace nad wtasciwym odzwierciedleniem w dokumentach wdrozeniowych

kwestii zapewnienia stosowania odpowiednich praw objetych KPP.

Ponadto, IZ koordynuje zapewnienie beneficjentom odpowiedniej informaciji
dotyczacej obowigzku stosowania KPP podczas wdrazania projektu oraz informacji w
zakresie mozliwosci zgtoszenia podejrzenia niezgodnosci z KPP, a takze zapewnia
odpowiednig informacje dla beneficjentow o przystugujgcych im prawach
dotyczgcych mozliwosci zwrocenia sie do odpowiednich instytucji wdrazajgcych
programy oraz do Rzecznika Praw Obywatelskich w kontekscie podejrzen o
naruszenie KPP przez te instytucje w trakcie realizacji programéw. Zapewnienie
przejrzystej i czytelnej struktury oraz wtasciwosci instytucji odpowiedzialnych za

poszczegolne dziatania jak rowniez odpowiednie informowanie o niej beneficjentéw



stanowi realizacje prawa do dobrej administracji (art. 41 KPP) m.in. przez
umozliwienie skutecznego podnoszenia watpliwosci dotyczgcych ustalen i

postanowien zawartych z poszczegolnymi instytucjami.

Niezwykle istotnym elementem wdrazania programow jest zapewnienie takze

wiasciwej informacji dla beneficjenta w zakresie realizacji prawa do sgdu.

Informacje w tym zakresie powinny by¢ uwzglednione zaréwno w ramach
adekwatnych komunikatéw na stronach internetowych programéw, jak i we

wiasciwych dokumentach skierowanych do beneficjenta.

Jednoczesnie, w celu zapewnienia stosowania KPP i wtasciwej koordynacji w
ramach kazdego programu, IZ jest zobowigzana do powotania koordynatora do

spraw KPP.
Rolg koordynatora ds. KPP jest:

a) scista wspoétpraca z Rzecznikami Funduszy Europejskich i Rzecznikiem
Praw Obywatelskich;

b) stanowienie pierwszego punktu kontaktowego wewnatrz I1Z oraz dla innych

instytucji systemu wdrazania (IP, IW) w programie w zakresie catej KPP;

¢) monitorowanie przygotowania dokumentéw programowych i wdrozeniowych

w zakresie zapewnienia stosowania KPP.

Procedura skifadania zgtoszen o podejrzeniu niezgodnosci z KPP do instytuciji

wdrazajacych programy UE

Opracowano jednolitg procedure ramowg w zakresie zgtoszen dotyczacych

naruszenia praw i wolnoéci okreslonych w KPP na etapie realizacji projektu.

Procedura w odniesieniu do programow finansowanych z EFRR, EFS+, FS, FST
przewiduje m.in. wtasciwe dziatania realizowane przez Rzecznika Funduszy
Europejskich powotanego w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej oraz
odpowiednich rzecznikdéw na poziomie wojewddztw. W przypadku programow
finansowanych z EFMRA, FAMI, FBW i FZZG realizacja tych dziatahh bedzie
zapewniona w ramach wtasciwych struktur zarzgdzania ww. programami (szczegoty
na temat rozwigzan wprowadzonych w tych programach znajdujg sie odpowiednio w

rozdziale VIl i VIIl samooceny spetnienia horyzontalnego warunku podstawowego).



W odniesieniu do realizowanych projektow w ramach programu, obowigzywac¢ bedzie

nastepujgca procedura zgtaszania podejrzen o niezgodnos$ci projektow (operaciji) z

KPP:

1)

W przypadku projektéw realizowanych na podstawie umowy o dofinansowanie
projektu zawartej z/decyzji o dofinansowaniu projektu podjetej przez IP, IW lub
1Z:

podejrzenia o niezgodnosci z KPP projektu (operaciji) lub dziatan beneficjenta
zwigzanych z realizacjg projektow zgtaszane sg do IP/IW/IZ w formie
pisemnej’ (np. przez uczestnika projektu/ostatecznego odbiorce). Po
otrzymaniu zgtoszenia, IP/IW/IZ analizuje je i podejmuje czynnosci
wyjasniajgce, adekwatne do zakresu zgtoszenia, m.in. gromadzi

dokumentacje, wzywa beneficjenta do przedstawienia wyjasnien.

W przypadku potwierdzenia naruszenia KPP, IP/IW/IZ powiadamia
wnioskodawce o dalszych mozliwosciach postepowania w sprawie, tj.
zgtoszenia naruszenia np. do Rzecznika Praw Obywatelskich, Panstwowe;j
Inspekciji Pracy, Rzecznika Praw Pacjenta lub sgdu. W przypadku naruszenia
obowigzujgcych przepiséw prawa, IP/IW/IZ zawiadamia takze wtasciwe organy

$cigania oraz 1Z2.

IP/IW/IZ informuje wnioskodawce o mozliwosci ztozenia skargi do wiasciwych
organow/instytucji niezaleznie od wynikow przeprowadzonej przez siebie

weryfikacji;

podejrzenia o niezgodnosci z KPP projektow (operaciji) realizowanych przez
IP/IW lub dziatan IP/IW zwigzanych z wdrazaniem programu sg zgtaszane w
formie pisemnej?® bezposrednio do I1Z (np. przez beneficjenta, uczestnika
projektu, ostatecznego odbiorce). Po otrzymaniu zgtoszenia, IZ analizuje, czy
dane zdarzenie moze stanowiC podejrzenie naruszenia KPP i ustala, czy

posiada wszystkie niezbedne informacje do przeanalizowania sprawy. |Z

! Lub innej - jesli wynika to ze szczegolnych potrzeb komunikacyjnych zgtaszajacego.
2 Dotyczy zgtoszen przekazanych przez IP i IW.

3 Lub innej - jesli wynika to ze szczegolnych potrzeb komunikacyjnych zgtaszajacego.



zwraca sie z prosbg do IP/IW o przedstawienie stosownych wyjasnien, w

uzasadnionych przypadkach wszczyna kontrole w IP/IW.

W przypadku potwierdzenia naruszenia KPP, I1Z powiadamia wnioskodawce o
dalszych mozliwosciach postepowania w sprawie, tj. zgtoszenia naruszenia
np. do Rzecznika Praw Obywatelskich, Panstwowej Inspekcji Pracy,
Rzecznika Praw Pacjenta lub sadu. W przypadku naruszenia obowigzujgcych

przepisow prawa, |Z zawiadamia takze wiasciwe organy scigania.

IZ informuje wnioskodawce o mozliwosci ztozenia skargi do wtasciwych
organow/instytucji niezaleznie od wynikow przeprowadzonej przez siebie

weryfikacji;

2) Podejrzenia o niezgodnosci z KPP projektow (operaciji) realizowanych przez IZ
lub dziatan 1Z zwigzanych z wdrazaniem programu sg zgtaszane w formie

pisemnej* do Rzecznika Funduszy Europejskich.

W przypadku otrzymania zgtoszenia podejrzenia o niezgodnosci projektéw lub
dziatan 1Z, Rzecznik Funduszy Europejskich analizuje zgtoszenie, a nastepnie
w celu ustalenia, czy prawo/wolno$¢ okreslone w KPP, pomimo deklaracji we
wniosku o dofinansowanie nie sg respektowane, zwraca sie z prosbg do IZ o
przedstawienie stosownych wyjasnien. Po przeanalizowaniu zgtoszenia,

Rzecznik Funduszy Europejskich przedstawia 1Z wnioski z analizy.

W przypadku potwierdzenia naruszenia ww. artykutdw KPP, Rzecznik
Funduszy Europejskich powiadamia wnioskodawce o dalszych mozliwosciach
postepowania w sprawie, tj. zgtoszenia naruszenia np. do Rzecznika Praw
Obywatelskich, Panstwowej Inspekcji Pracy, Rzecznika Praw Pacjenta lub

sadu.

W przypadku naruszenia obowigzujgcych przepisow prawa, Rzecznik

Funduszy Europejskich zawiadamia takze wiasciwe organy Scigania.

Rzecznik Funduszy Europejskich informuje wnioskodawce o mozliwosci
ztozenia skargi do wiasciwych organow/instytucji niezaleznie od wynikow

przeprowadzonej przez siebie weryfikacji;

4 Lub innej - jesli wynika to ze szczeg6lnych potrzeb komunikacyjnych zgtaszajacego.



3) W przypadku przekazania przez KE zgtoszenia podejrzenia niezgodnosci
projektéw (operacji)/dziatah z KPP, ktére wptyneto do KE, 1Z/Rzecznik
Funduszy Europejskich® analizuje, czy dane zdarzenie moze stanowié¢
podejrzenie naruszenia KPP i ustala, czy posiada wszystkie niezbedne
informacje do zbadania sprawy.

W celu ustalenia, czy prawo/wolnos¢ okreslone w KPP, pomimo deklaracji we
wniosku o dofinansowanie projektu, nie sg respektowane, 1Z/Rzecznik
Funduszy Europejskich zwraca sie z prosbg do 1Z/IP/IW o przedstawienie

stosownych wyjasnien.

W przypadku potwierdzenia naruszenia ww. artykutow KPP, Rzecznik
Funduszy Europejskich powiadamia wnioskodawce o dalszych mozliwosciach
postepowania w sprawie, tj. zgtoszenia naruszenia np. do Rzecznika Praw
Obywatelskich, Panstwowej Inspekcji Pracy, Rzecznika Praw Pacjenta lub
sadu.

W przypadku naruszenia obowigzujgcych przepiséw prawa, Rzecznik

Funduszy Europejskich zawiadamia takze wtasciwe organy Scigania.

Rzecznik Funduszy Europejskich informuje wnioskodawce o mozliwosci
ztozenia skargi do wtasciwych organéw/instytucji niezaleznie od wynikéw

przeprowadzonej przez siebie weryfikaciji.

Zgtoszenia o podejrzeniu niezgodnosci projektu (operaciji)/dziatan z KPP bedag
analizowane w terminie 2 miesiecy od ich wptywu do odpowiednich do ich weryfikacji
stuzb. W uzasadnionych przypadkach, bedzie istniata mozliwos¢ wydtuzenia tego
terminu, o czym podmiot/osoba skfadajgca zgtoszenie bedzie informowany.

W procesie skfadania zgtoszenia o podejrzeniu niezgodnosci z KPP do
odpowiedniego podmiotu istnieje koniecznos¢ wykazania interesu faktycznego (j.
musi istnie¢ podstawa faktyczna dla danej osoby/instytucji do ztozenia takiego
zgtoszenia — np. koniecznos¢ zrealizowania swojego uprawnienia lub obowigzku).

Jednoczesnie, kazdy — w tym rowniez organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz

5 Rzecznik Funduszy Europejskich analizuje zgtoszenia podejrzenia o niezgodno$¢ projektow
(operaciji) realizowanych przez IZ lub dziatan 1Z z KPP. W pozostatych przypadkach zgtoszenia

analizuje 1Z.



dostepnosci lub réwnego traktowania — bedzie mogt poinformowa¢ dany podmiot
(beneficjenta lub instytucje uczestniczgcg we wdrazaniu funduszy europejskich) o
zauwazonych problemach, nieprawidtowosciach czy btedach zwigzanych ze

stosowaniem zapiséw KPP.

Informowanie KM o zgtoszeniach podejrzenia o niezgodnosci z KPP oraz o

przypadkach niezgodnosci z KPP dzialan finansowanych z FE

|Z jest zobowigzana do przygotowania zbiorczej informacji o zgtoszeniach
podejrzenia niezgodnosci projektéw (operacji) lub dziatan zwigzanych z realizacjg
projektéw/wdrazaniem programu z KPP, ktdra co najmniej raz do roku jest
przedstawiana na posiedzeniu KM. Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia ogélnego
sprawozdanie zawiera takze informacje dotyczacg przypadkoéw niezgodnosci z KPP.
Informacja ta powinna uwzglednia¢ zaréwno informacje przekazane przez KE,
zgtoszone do IP/IW, zgtoszone do IZ, jak i do Rzecznika Funduszy Europejskich (z
uwzglednieniem informacji pochodzacej od Rzecznika Praw Obywatelskich).

KM jest informowany o charakterze oraz liczbie zgtoszen i przypadkéw niezgodnosci
interwencji realizowanej w ramach programu z przepisami KPP, ich statusie oraz o
tym, jakie dziatania zostaty podjete przez wtasciwe instytucje w zwigzku z ich
wystgpieniem, jakie podjeto dziatania naprawcze/prewencyjne w celu unikniecia

powtdrzenia sie takich sytuacji w przysztosci.
Zakres sprawozdania dla KM powinien obejmowac nastepujgce informacje:

e liczbe zgtoszen/liczbe naruszen;

e rodzaj podmiotow zgtaszajgcych podejrzenia;

e dziatania podjete przez instytucje w ramach analizy ztozonego zgtoszenia;

e dziatania naprawcze podjetych przez instytucje w przypadku wykrytych
nieprawidtowosci;

e wnioski wynikajgce z analizy zgtoszen sktadanych w ramach programu.

Raporty przedktadane KM bedg sie opieraty na analizie przypadkow, zgtaszanych
instytucjom zaangazowanym we wdrazanie programu (IZ/IP/IW), Rzecznikowi
Funduszy Europejskich lub KE. Przy czym, o ile zgtoszenia bedg mogty by¢
kierowane do dowolnej instytuciji, ich analiza bedzie przeprowadzana zgodnie z



podziatem zadan wskazanym w opisie procedury zgtaszania podejrzen dotyczgcych

niezgodnosci interwenciji/dziatan z KPP.

W przypadku uzyskania przez KM informacji o powtarzajgcych sie naruszeniach
istotnych z punktu widzenia programu i majgcych zwigzek z podejrzeniami o

niezgodnos¢ projektow/operaciji/dziatah z KPP, cztonkowie KM bedg mogli:

a) powotac grupe robocza, ktora przeanalizuje zagadnienie. Efektem pracy grupy
powinien by¢ materiat obejmujacy:
i.  wyniki przeprowadzonej analizy,
ii. rekomendacje stuzgce wykluczeniu powtarzalnosci zidentyfikowanych
naruszen,

iii. sposéb oceny podjetych dziatan naprawczych.

Ponadto, opracowany materiat powinien by¢ przedmiotem obrad KM. Finalna
wersja dokumentu, zostanie przekazana przez 1Z do instytucji, u ktére;j

stwierdzono naruszenie;

b) zawnioskowac do 1Z o zlecenie ekspertyzy obszaréw, w ktdrych mogto dojs¢
do naruszen. Wniosek o przeprowadzenie ekspertyzy powinien zawierac
proponowany zakres;

c) zawnioskowac do IZ o przeprowadzenie specjalnych szkolen informacyjnych/
Swiadomosciowych dla instytucji/ beneficjentow/potencjalnych beneficjentow,
zwigzanych z przestrzeganiem KPP. Wniosek o przeprowadzenie szkolenia
powinien zawiera¢ proponowany zakres szkolenia;

d) przekazac¢ pod obrady KM rekomendacje wypracowane w drodze konsultacji z

reprezentowanymi Srodowiskami.

Opis dziatan informacyjnych/swiadomosciowych zwigzanych z
przestrzeganiem KPP skierowanych do instytucji/beneficjentow

zaangazowanych we wdrazanie programu (...)°

Wymaog spetniania warunku dotyczgcego KPP obliguje do prowadzenia dziatan
Swiadomosciowych ukierunkowanych na fakt istnienia tego warunku i koniecznos¢

przestrzegania KPP na kazdym etapie realizacji programow. Stgd szczegdlnie istotne

6 Niniejszy fragment moze zostaé uzupetniony przed dang IZ o propozycje innych dziatan z zakresu

informacji i promociji.



bedzie zwracanie uwagi potencjalnym beneficjentom oraz instytucjom w systemie
wdrazania programu (...) w trakcie jego realizacji na konieczno$¢ przestrzegania

obowigzkéw wynikajgcych z KPP.

W zaleznosci od zidentyfikowanych potrzeb w tym zakresie, 1Z zorganizuje szkolenia
lub spotkania informacyjne, w ktérym wezmg udziat pracownicy IZ oraz IP dotyczgce
obowigzkow wynikajgcych z przepisow KPP, a IP przeprowadzi tozsame szkolenia
dla IW . W zaleznosci od potrzeb, analogiczne spotkania lub szkolenia, bedg
organizowane przez IP/IW/IZ dla potencjalnych beneficjentdw przy okazji ogtaszania

konkursoéw.

Ponadto, Instytucji do spraw koordynacji wdrozeniowej UP w obszarze informacji
i promocji zapewni szkolenia obejmujgce zagadnienia dotyczgce zasad
horyzontalnych, w tym zasady niedyskryminaciji, dla pracownikéw I1Z i IP programoéw

krajowych.

Wszystkie szkolenia uwzgledniaé bedg istote i wage zapewnienia odpowiednie;j
informacji dla wnioskodawcy w zakresie mozliwosci sktadania zgtoszen o podejrzeniu
niezgodnosci z KPP do instytucji wdrazajgcych programy oraz do organow
konstytucyjnych.

Podczas realizacji zadah zwigzanych ze stosowaniem Karty 1Z korzystajg w ramach
zaplanowanego cyklu szkolenh z fachowej wiedzy ekspertéw krajowych (Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich) oraz zagranicznych (Agencja Praw Podstawowych
Unii Europejskiej) w procesie podnoszenia kompetencji w obszarze praktyki

stosowania KPP oraz wzorcowej dokumentacji zaproponowanej przez BRPO.

Ponadto, na stronach internetowych IZ/IP/IW zostang zamieszczone informacje
dotyczace potrzeby przestrzegania zapisow KPP na kazdym etapie wdrazania

programu (...), w tym w ramach realizacji projektow.

W celu spetnienia obowigzku informacyjnego w zakresie zgtaszania podejrzen o
niezgodnosci procedury zostang zamieszczone m.in. na stronie internetowej

programu.



