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Dotyczy: zasad kwalifikowalności podatku VAT w projektach objętych pomocą 

de minimis.

Szanowna Pani Dyrektor,

w odpowiedzi na pismo z dnia 26 czerwca br., znak: PR-I.40.2.1.2024 dotyczące 
możliwości kwalifikowania podatku VAT w projektach poniżej 5 mln euro 
finansowanych w ramach pomocy de minimis chciałbym przedstawić następujące 
wyjaśnienia.

Na wstępie pragnę zauważyć, że w momencie przekazywania Państwu w 2022 r. 
pierwszych interpretacji dotyczących kwalifikowalności VAT w kontekście 
przepisów o pomocy państwa, przepisy dotyczące pomocy de minimis były w tym 
zakresie tożsame z przepisami rozporządzenia (UE) nr 651/2014. Zwracam 
uwagę, że zgodnie z stanowiskiem KE przedstawianym wielokrotnie 
w odniesieniu do art. 7 rozporządzenia (UE) nr 651/2014, VAT podlegający 
zwrotowi nie stanowi rzeczywistego kosztu i nie może być traktowany jako koszt 
kwalifikowalny. W związku z powyższym MFiPR rekomendował ostrożne 
podejście do kwestii kwalifikowania podatku VAT na gruncie przepisów 
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dotyczących pomocy de minimis do czasu uzyskania stosownego stanowiska KE, 
o które władze polskie uprzednio wystąpiły. W tym okresie toczyły się również 
prace nad kolejnym rozporządzeniem de minimis, z projektu którego wynikało, że 
nowe regulacje będą się różniły się od dotychczasowych, co pozwoliłoby na 
większą elastyczność w zakresie możliwości kwalifikowania podatku VAT.

Pomimo braku oficjalnej odpowiedzi, służby KE przesłały przedstawicielom UOKiK 
roboczą interpretację w tym zakresie, którą przekazaliśmy Państwu w mailu 
w dniu 16 listopada 2023 r. do stosownego wykorzystania. Zgodnie 
z przedmiotowym stanowiskiem, decyzję o możliwości kwalifikowania podatku 
VAT w przypadku projektów realizowanych w ramach pomocy de minimis 
podejmuje państwo członkowskie (właściwe jego organy) przy uwzględnieniu 
wszystkich obowiązujących przepisów.

W rozporządzeniu Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie 
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do 
pomocy de minimis, przepis dotyczący kwalifikowalności wydatków przyjął 
odmienne brzmienie niż analogiczny przepis zawarty w art. 7 ust. 1 
rozporządzenia (UE) nr 651/2014, dając tym samym większą możliwość 
w zakresie kwalifikowania podatku VAT. Oznacza to, że w projektach o wartości 
całkowitej niższej niż 5 mln euro, w przypadku, gdy finansowanie realizacji 
danego przedsięwzięcia objęte jest pomocą de minimis, podatek VAT, zgodnie 
z art. 64 ust. 1 lit. c) pkt i) rozporządzenia (UE) nr 2021/1060, może stanowić 
wydatek kwalifikowalny bez względu na to, czy beneficjent ma możliwość 
odzyskania VAT na podstawie przepisów krajowych, czy też nie, pod warunkiem – 
zgodnie ze stanowiskiem KE, o którym mowa powyżej – spełnienia wszystkich 
postanowień rozporządzenia de minimis (w szczególności tych dotyczących limitu 
pomocy de minimis).

Natomiast w przypadku przyznania finansowania na dane przedsięwzięcie, które 
będzie wiązało się z wystąpieniem pomocy publicznej, niezbędne jest wzięcie pod 
uwagę regulacji określających zasady udzielania pomocy, w tym w szczególności 
sposoby określania katalogu kosztów kwalifikowanych. I tak, beneficjenci 
otrzymujący wsparcie w ramach pomocy publicznej, zgodnie z art. 7 ust. 1 
rozporządzenia (UE) nr 651/2014 nie mogą kwalifikować do finansowania 
podatku VAT, który może zostać odzyskany na podstawie przepisów krajowych, 
bez względu na wartość projektu.

Z poważaniem

Grzegorz Żmuda

https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/


tel. 22 273 79 00
fax 22 273 89 10
www.gov.pl/web/fundusze-regiony
www.funduszeeuropejskie.gov.pl

ul. Wspólna 2/4
00-926 Warszawa

Zastępca Dyrektora Departamentu

/podpisano elektronicznie/
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