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WAZNE DOKUMENTY

Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020;

Ustawa z 09 pazdziernika 2015r. o rewitalizacji;
Ustawa z 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym;

Instrukcja dotyczgca przygotowania projektow
rewitalizacyjnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewodztwa Mazowieckiego na lata
2014-2020 oraz preferencji dla projektéw majgcych na celu
przywrocenia tadu przestrzennego.
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Dojrzata rewitalizacja opiera sie na
dojrzatej partycypacji
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SPOLECZNA - DEFINICIA

PARTYCYPA

rtye : Partycypacja -
“CZestn,- Y ’?acia - X e wspotuczestniczeniu w
tworzeniu projektu,
, : wyrazeniu wiasnej
Nizacji 5 ta 0 0 \ opinii i potrzeb
9 dotyczacych danego
terenu, pamietajac, ze
ostateczna decyzja
spoczywa na
samorzadzie

Partycypacja - udziat obywateli w podejmowaniu publicznych decyzji,
swiadome i aktywne uczestnictwo mieszkancow we wspotdecydowaniu w

sprawach, ktore ich dotyczgcych




DRABINA PARTYCYPACII

\ Brak kontaktu >\ Informowanie m

/
Ludzie wiedza
najlepiej, czego

im potrzeba
- /
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DRABINA PARTYCYPACII

Brak kontaktu wtadzy z mieszkancami jest dzis nie tylko formga sprawowania
wtadzy skrajnie zi3, ale tez — niezgodnga z prawem.

Informowanie to najprostsza forma uczestnictwa, angazujgca obywateli w
najmniejszym stopniu. Sprowadza ich jedynie do roli biernych odbiorcéw.

Poza poinformowaniem, wtadza daje obywatelom mozliwos$¢
wypowiedzenia sie na temat planowanych dziatain. Osoby uczestniczace w
konsultacjach wystepuja niejako w roli ,,doradcéw”, ktérych pyta sie o
zdanie i opinie w konkretnej sprawie.

Partnerstwo pomiedzy wtadzg a obywatelami polegajace na przekazaniu
obywatelom czesci kompetencji (ale i tym samym odpowiedzialnosci)
dotyczacych podejmowanych dziatan i decyzji.




CELE PARTYCYPACII

» wyrazenie potrzeb i 2Zyczenn mieszkarncow
» edukacja, rozwijanie kompetencji obywatelskich
» integracja — miedzy sobg i z miejscem zamieszkania

» zmniejszenie oporu na wprowadzanie zmian _

» kreatywne pomysty — praca grupowa
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CECHY DOBREJ PARTYCYPACII

» witasciwy moment

» wspotpraca, mozliwosé wspottworzenia

» realnosé dialogu

» egzekwowanie przejrzystosci procesu i dostepu do informacji

» dbatos¢ o wyjasnianie i akceptacje regut rzadzacych dziedzing,
ktorej dotyczy projekt

» kompetencje i wspotpraca profesjonalistow
» realizm i odwaga, a nie roszczeniowos$¢ zadan

» wykorzystanie wielosci kanatow i sposobéw komunikacji (takze
interaktywnych)




CECHY DOBREJ PARTYCYPACII

Czyli:
rownosc
odpowiedzialnos¢
wspotpraca
uczciwosc
transparentnosc
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CECHY DOBREJ PARTYCYPACII
Kompetentny zespot ds. partycypacji

ZNajOMoSse
NeUalnose LECHNIKS
TaCIlItacy

Wiedza Umiejetnosci
przedmiotowa interpersonalne

Dobry
moderator



FORMY PARTYCYPAC]

» spacery badawcze

» mobilne punkty konsultacyjne

» staty punkt konsultacyjno-informacyjny

» wizyty w podworkach lub mikro-festyny sasiedzkie
» wywiady (badania jako$ciowe)

» sondy, ankiety (badania ilosciowe)

» pula srodkow, o ktérej decydujg sami mieszkancy (jak budzet
partycypacyjny)

» mozliwos¢ zgtoszenia wtasnych zadan przy wktadzie
koncepcyjnym lub niematerialnym (inicjatywa lokalna)

» debaty




INFORMOWANIE W PARTYCYPACII

Jak informujemy?

» Rzetelnie - plusy i minusy proponowanych rozwigzan;

» Powszechnie i roznorodnie — plakaty, ulotki, internet, radio,
lokalna telewizja, bezptatna gazeta,

» W odpowiednim czasie - informacja musi by¢ podana
odpowiednio wczesniej;

» W formie dostosowanej do kompetencji odbiorcéw- prosty
jezyk,
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KOMUNIKACIJA W PARTYCYPACII

Czyja wiedza (wizja rzeczywistosci) jest wazniejsza?

{

Nasza Ich
wiedza wiedza
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KORZYSCI Z PARTYCYPACII

lepsze

rozpoznanie
potrzeb
interesariuszy

zwiekszenie .

gotowosci do artvevpacia
samodzielnego partycypac

rozwigzywania
broblemow

oswojenie
mieszkancow
Z takg forma

aktywnosci
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PARTYCYPACJA W USTAWIE O REWITALIZACII

Podstawg wszystkich dziatan rewitalizacyjnych jest odpowiedz na

problemy spoteczne, zas dziatania w sferze planistycznej, technicznej,
srodowiskowej lub gospodarczej majg charakter uzupetniajgcy

Art. 5. 1. Partycypacja spoteczna obejmuje przygotowanie, prowadzenie
i ocene rewitalizacji w sposéb zapewniajacy aktywny udziat
interesariuszy, w tym poprzez uczestnictwo w konsultacjach

spotecznych oraz w pracach Komitetu Rewitalizacji, o ktérym mowa w
art. 7 ustawy.




Partycypacja dotyczy kazdego etapu procesu rewitalizacji

PARTYCYPACIA

PROWADZENIE %
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INTERESARIUSZE

Rewitalizacja, stanowigca zasadniczo zadanie publiczne,

prowadzona ma byc nie tylko przez podmioty publiczne, lecz przez
interesariuszy tego procesu

Definicja interesariuszy - sg to osoby lub inne organizacje, ktore
uczestniczg w tworzeniu projektu (biorg czynny udziat w jego
realizacji) lub sg bezposrednio zainteresowane wynikami jego
wdrozenia. Interesariusze moga wywiera¢ wptyw na dang
organizacje.

USTAWIA O REWITALIZACII
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INTERESARIUSZE W REWITALIZACII

mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wtasciciele,
uzytkownicy wieczysci nieruchomosci i podmioty
zarzgdzajgce nieruchomosciami znajdujgcymi sie na tym
obszarze, w tym spoétdzielnie mieszkaniowe, wspoélnoty
mieszkaniowe i towarzystwa budownictwa spotecznego;
inni mieszkancy gminy;
podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzic¢ na
obszarze gminy dziatalnos¢ gospodarczy;
podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzic¢ na
obszarze gminy dziatalnos¢ spoteczng, w tym ngo;
JST i ich jednostki organizacyjne;
organy wtadzy publicznej;
podmi oty realnzwace uprawnienia Skarbu Panstwa.
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INTERESARIUSZE W REWITALIZACII

Przygotowanie, prowadzenie i ocena rewitalizacji, o ktérych mowa

ustawie polegajg w szczegdlnosci na:

1) poznaniu potrzeb i oczekiwan interesariuszy oraz dgzeniu do
spdjnosci planowanych dziatan z tymi potrzebami i oczekiwaniami;

2) prowadzeniu, skierowanych do interesariuszy, dziatan
edukacyjnych i informacyjnych o procesie rewitalizacji,

3) inicjowaniu, umozliwianiu i wspieraniu dziatan stuzacych
rozwijaniu dialogu i integracji wokot rewitalizacji;

4) zapewnieniu udziatu interesariuszy w przygotowaniu
dokumentow, w szczegolnosci GPR;

5) wspieraniu inicjatyw zmierzajacych do zwiekszania udziatu
interesariuszy;

USTAWIA O REWITALIZACII

6) zapewnieniu w czasie przygotowania, prowadzenia i oceny
rewitalizacji mozliwosci wypowiedzenia sie przez interesariuszy.




USTAWIA O REWITALIZACII

DWIE PODSTAWOWE FORMY PARTYCYPACII

Ustawa przewiduje dwie obligatoryjne formy partycypacji
spotecznej w procesie rewitalizacji:

* konsultacje spoteczne;

* powotanie Komitetu Rewitalizacji.
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KONSULTACJE SPOLECZNE

Ustawa przewiduje obowigzek przeprowadzenia konsultacji

spotecznych w toku procedowania aktéw przyjmowanych w

oparciu o jej przepisy, tj:

» uchwaty w przedmiocie wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji;

» gminnego programu rewitalizacji;

» uchwaty ustalajgcej zasady wyznaczania sktadu i zasady dziatania
Komitetu Rewitalizacji.




Konsultacje w procedurze GPR...

wyznaczania

UCHWALA

o zasadach

sktadu oraz

Uprawo- ) )
UCHWALA mocnienie! dziatania
DIAGNOZA 0 wyznaczeniu “» UCH\:VAI:A Komitetu
0 przystapienil R
: KONSULTACIJE obszaru przystapieniy  Rewitalizacji
+ wyznaczenie obszard ) zdegradowa- do sporzadzani .
zdegradowanego i 7+30 dni i ob Gminnego zarzgazenie
obszaru rewitalizacji nt:eg;i[c:“:az:jriu Programu Prezyd:en.ta
Wa Akt Rewitalizacji o powotaniu
g 1:5000 mieiseé":fev;z Komitetu
Rewitalizacji

Komitet
Rewitali
zacji

@ONSULTACIE

7+30 dni
UCHWAtLA

0 przyjeciu . Uzgodnienia
_” Gminnego ro.gra.mu . z wskazanymi
UCHWALA Programu Rewitalizacji podmiotami

0 wyznaczeniu Rewitalizacji
Specjalnej Strefy _
Rewitalizacji

Uprawo- m,.g!;t Prawg ‘ UCHWALA UCHWALA UCHWALA
mocnienie! Jscowego 0 przyjeciu 0 zmianie Studium 0 zmianie
l Miejscowego Uwarunkowan i Miejscowego

Planu Kierunkow Za- Planu Zagospo-
Rewitalizacji gospodarowania darowania
|
rzestrzenn
Upravyo-‘l m-A-ktPrawa przestrzennego r:%ﬁtg::lge Upravyo-_l
mocnienie! IEJSCOWego ’eJSCOWego mocnienie!



KONSULTACIJE SPOLECZNE - ZASADY

1. ustawa precyzuje (w art. 6 ust. 1), ze organem
odpowiedzialnym za przeprowadzenie konsultacji
spotecznych jest wojt — niezaleznie od tego, jakiemu
podmiotowi zleci ich przeprowadzenie;

2. nie pdzniej niz w terminie 7 dni przed dniem
przeprowadzenia konsultacji nalezy powiadomic o ich
rozpoczeciu oraz formach w jakich maja by¢ prowadzone;

3. minimalne wymogi dotyczace zawiadomienia, wskazujac ze
powinno ono zosta¢ dokonano co najmniej w formie
obwieszczenia, a takze ogtoszenia w sposob zwyczajowo
przyjety w danej gminie oraz ogtoszenia na stronie
podmiotowej gminy w BIP;
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KONSULTACIJE SPOLECZNE - ZASADY

4. o0golng wytyczng przeprowadzania konsultacji spotecznych,
wynikajaca z partycypacyjnego charakteru rewitalizacji, jest
nakaz prowadzenia ich w sposéb utatwiajacy zrozumienie
prezentowanych tresci i odniesienie sie do nich.

5. w przypadku, gdy jest to uzasadnione specyfika
konsultowanych tresci, konsultacje spoteczne powinny by¢
prowadzone z uzyciem wizualizacji oraz sporzagdzonych w
jezyku niespecjalistycznym skrotow i zestawien informacji
zawartych w dokumentach poddawanych konsultacjom;
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KONSULTACIJE SPOLECZNE - ZASADY

6. podstawowgq i obligatoryjng formg prowadzenia konsultacji
spotecznych do przeprowadzenia w kazdym przypadku, jest
zbieranie uwag w postaci papierowej lub elektronicznej, w
tym za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, w
szczegolnosci poczty elektronicznej lub formularzy
zamieszczonych na stronie podmiotowej gminy w BIP;

7. uzupetniajgcymi formami, z ktérych nalezy skorzystac
obowigzkowo z co najmniej dwodch, s3: spotkania, debaty,
warsztaty, spacery studyjne, ankiety, wywiady, wykorzystanie
grup przedstawicielskich lub zbieranie uwag ustnych;

3
<
~
—
=
=
L
oc
O
=
2
-
Y2
>

Fundusze s e : i
Europelskie GQZOWSZE, ‘rifuceesk
Pomoc Techniczna ¥ ¢ serce Polski




KONSULTACIJE SPOLECZNE - ZASADY

8. termin na sktadanie uwag (podstawowa forma konsultacji)
nie krotszego niz 30 dni, liczac od dnia powiadomienia o
konsultacjach;

9. po wyznaczeniu obszaru rewitalizacji konsultacje spoteczne
(w formach spotkan, debat, warsztatow, spacerow
studyjnych, ankiet, wywiadow, wykorzystania grup
przedstawicielskich lub zbierania uwag ustnych) prowadzi sie
na tym obszarze lub, jezeli nie jest to mozliwe, w jego
najblizszym sgsiedztwie.
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USTAWIA O REWITALIZACII

KONSULTACIJE SPOtECZNE - ZASADY

10. zakonczenie danej formy prowadzenia konsultacji spotecznych

11.

rodzi po stronie wojta obowigzek niezwtocznego opracowania
informacji podsumowujacej przebieg tej formy;

informacja zawiera¢ ma dane o miejscu i czasie przeprowadzenia
konsultacji oraz omowienie ich przebiegu. W przypadku
podstawowej formy konsultacji (zbieranie uwag) niezbedne jest
ponadto zawarcie w informacji tresci wszystkich uwag wraz z
omowieniem sposobu odniesienia sie do nich wéjta. Zamieszczenie
tej informacji, w odniesieniu do kazdej z form konsultacji
spotecznych, na stronie podmiotowej BIP gminy, stanowi czynnos¢
przesadzajgca o uznaniu konsultacji spotecznych za zakonczone.
Dopiero woéwczas mozliwe jest przejscie do kolejnych faz procedur.




USTAWIA O REWITALIZACII

KONSULTACJE SPOLECZNE - WAZNE

Naruszenie przepisow dotyczacych sposobu prowadzenia
konsultacji spotecznych stanowic bedzie w efekcie naruszenie
sposobu procedowania nad projektami aktow, ktorych przyjecie
poprzedzone jest konsultacjami. W przypadku aktow, ktore
kontrolowane s przez sady administracyjne na podstawie art.
101 ustawy o samorzgdzie gminnym, prowadzi¢ to moze do
stwierdzenia niewaznosci takiego aktu.




KOMITET REWITALIZACII

Ustawa przewiduje obowigzek powotania organu o funkgji

opiniodawczo-doradczej — Komitetu Rewitalizacji (KR)

» KR nie stanowi nowego organu gminy, lecz podmiot, ktéry nie
dysponuje zadnymi uprawnieniami wtadczymi;

» zadaniem KR jest dostarczanie w procesie rewitalizacji opinii i
stanowisk, ktére majg pomac gminie w prawidtowym
uksztattowaniu jego przebiegu;

» na forum KR mozliwe jest rowniez prowadzenie dyskusji
(dialogu) na temat planowanych rozwigzan, sposobu ich
realizacji oraz ewaluacji rewitalizacji;
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USTAWIA O REWITALIZACII

KR - POWOLANIE | ZASADY DZIAtANIA

Komitet stanowi organizacyjny fgcznik miedzy organami gminy a

pozostatymi interesariuszami rewitalizacji, stanowigc jeden ze
srodkow zapewnienia partycypacyjnego charakteru rewitalizacji

» powotanie KR jest obowigzkowe, gmina ma natomiast
okreslony margines uznania odnosnie momentu, w ktorym
powota Komitet;

» pierwszym etapem na drodze do powotania KR jest okreslenie
przez rade gminy, w formie uchwaty, zasad wyznaczania
sktadu oraz zasada dziatania Komitetu Rewitalizacji;
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KR - UCHWAtA RADY GMINY

Podejmujgc uchwate w sprawie zasad powotania KR, rada gminy

musi kierowac sie wytycznymi:

» okresli¢ funkcje, zadania i uprawnienia KR (mozliwos$¢
wydawania opinii, prowadzenia dialogu itd.);

» zapewnié, by w sktad KR weszli przedstawiciele z odpowiednia
wiedzg i doswiadczeniem, niezbednym do wykonywania zadan

» zapewni¢ grupom interesariuszy (np. izbom gospodarczym,
porozumieniom NGO) inicjatywy w zakresie wskazania
kandydatow do KR, co wzmocni partycypacyjny charakter tego
ciata;




KR — ZARZADZENIE WOITA

» obowigzkiem wadjta jest wydanie na podstawie uchwaty dot.
KR zarzadzenia, w ktorym powotuje Komitet Rewitalizacji,
wskazujac konkretnych cztonkow tego Komitetu, zgodnie z
wytycznymi zawartymi w uchwale rady gminy;

» obstuge organizacyjng Komitetu Rewitalizacji zapewnia woijt.
Wojt zobowigzany jest do zapewnienia sSrodkow
gwarantujacych funkcjonowanie Komitetu i wykonywanie
jego zadan, takich jak przyktadowo miejsce spotkan.
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KR - WAZNE

» w sktad KR moga wejs¢ przedstawiciele gminy i jej jednostek
organizacyjnych;

» w przypadku, gdy KR zajmuje stanowisko w drodze
gtosowania, przedstawiciele gminy, gminnych jednostek
organizacyjnych, w tym gminnych oséb prawnych, nie biorg
udziatu w gtosowaniu, jezeli dotyczy ono projektow
dokumentow, ktorych opracowanie jest zadaniem waijta;

» w przypadku gdy z uwagi na specyfike gminy wyznaczone
zostang podobszary rewitalizacji, dopuszczalne jest
powotanie osobnych Komitetow dla tych obszarow;

» KR powotany przed dniem wejscia w Zycie ustawy nie staje
sie z urzedu (lub wskutek np. zarzagdzenia wojta) Komitetem
Rewitalizacji.
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Maria Wiro-Kiro

Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programow Unijnych

ul. Jagiellonska 74, 03-301 Warszawa
www.mazowia.eu, www.funduszedlamazowsza.eu/rewitalizacja
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