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SPECJALNE NARZEDZIA W StUZBIE REWITALIZACJI

31 grudnia 2023 roku dobiegnie korica ponad 8-letni okres przejsciowy przewidziany w ustawie

o rewitalizacji. Odtad gminy chcace rewitalizowaé¢ bedg musiaty robic¢ to w oparciu o gminny
program rewitalizacji (GPR), ktérego zakres i procedure sporzadzenia okre$la ta ustawa. Posiadanie
GPR bedzie tez warunkiem koniecznym, aby méc ubiegac sie o rewitalizacyjne $rodki z Funduszy
Europejskich dla Mazowsza, stad warto uchwali¢ go nawet wczesniej.

Ale wielu zapyta: po co ta zmiana? Uchwalenie programu rewitalizacji (potocznie zwanego LPR-em)
na podstawie ogdlnych przepisdw o samorzadzie gminnym byto prostsze formalnie niz ustawowo
zdefiniowana procedura dla GPRu. Czy wiec chodzi o komplikowanie samorzagdowcom zycia? Nie, na
sformalizowanie procesu wptynat fakt ujecia w ustawie specjalnych rozwigzan prawnych, ktére
rewitalizatorzy nazywajg ,,narzedziami ustawowymi”. Wiele z nich ksztattuje prawa obywateli
(zwtaszcza wtascicieli nieruchomosci) na obszarze rewitalizacji, stad tez muszg by¢ ustanawiane
aktami prawa miejscowego. To pocigga za sobg rygoryzm formalny stuzgcy transparentnosci oraz
mozliwosci dochodzenia swych praw przez zainteresowanych.

Wspomniane akty to uchwata o ustanowieniu Specjalnej Strefy Rewitalizacji (SSR) i miejscowy plan
rewitalizacji (MPR). Ta pierwsza wprowadza na obszarze rewitalizacji rezim prawny, w czesci
obowigzujgcy z mocy ustawy, a w czesci przez tres¢ uchwaty rady gminy. MPR to szczegdlna forma
planu miejscowego, ktdry zawiera dodatkowe tresci i uregulowania.

Narzedzia ustawowe na razie stabo sie rozpowszechnity. W catej Polsce ustanowiono tylko 15 SSR,
4 gminy wszczety prace nad MPR. Ale trzeba pamietac, ze ci, ktorzy stosowali uproszczong sciezke
LPRu, nie mieli takiej mozliwosci. Pozostali opracowywali GPR pod presjg czasu, co nie sprzyjato
podejmowaniu ambitnych wyzwan. Obecnie sg nadzieje na szersze stosowanie narzedzi. Dzieki
dziataniom edukacyjnym Urzedu Marszatkowskiego wiele gmin zdobyto odpowiednie ku temu
kompetencje.

Szukajac inspiracji warto spojrzec szerzej niz tylko na Mazowsze. Dotad tylko trzy mazowieckie miasta
rozpoczety przygode z narzedziami ustawy. W Ptocku funkcjonuje SSR, Wotomin wcigz SSR planuje
(odbyty sie nawet konsultacje spoteczne), za to jest zaawansowany z opracowaniem MPR. Natomiast
Warszawa, ktéra jeszcze GPR nie uchwalifa, skorzystata z ustawowej mozliwosci ustanowienia dwéch
narzedzi juz na etapie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Na czym polegaja najistotniejsze narzedzia ustawowe? Najwazniejsza okazuje sie mozliwos¢
udzielania dotacji remontowych wtascicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci —i to nie
tylko w odniesieniu do zabytkdw. Regulamin takiego programu dotacyjnego zostat zawarty w
uchwale o ustanowieniu SSR m.in. w Ptocku. Miasto aktywnie korzysta z niego, a zainteresowanie
dotacjami rosnie. Ptock jest tez liderem w stosowaniu prawa pierwokupu. Dzieki niemu powieksza sie
zasob mieszkaniowy gminy oraz pozyskuje sie nieruchomosci przydatne realizacji przedsiewziec
rewitalizacyjnych. Czasami potrzeba ,,mocniejszego” narzedzia — wywtaszczenia pod spoteczne
budownictwo czynszowe, co pozwala np. urzgdzi¢ mieszkania komunalne w pustym budynku o dotad
nieuregulowanym stanie prawnym. Tak stato sie w todzi. W Ptocku wykorzystuje sie za to jeszcze inny
instrument — zadania stuzgce np. aktywizacji i integracji mieszkaricdbw mozna zleca¢ organizacjom
spotecznym z pominieciem ustawy Prawo zamowien publicznych. Warszawa z kolei stosuje zakaz
wydawania decyzji o warunkach zabudowy. Dotyczy to zabudowy mieszkaniowej na terenach pod nig
nie przewidzianych, a tym samym pozbawionych niezbednej infrastruktury spotecznej.
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Nawet te nieliczne przyktady pokazuja, ze narzedzia ustawowe mogg by¢ znaczagcym wsparciem
procesow rozwojowych na obszarach rewitalizacji. Warto, aby gminy przystepujac do rewitalizacji
szczegbtowo analizowaty, czy narzedzia nie przydadzg sie do rozwigzywaniu problemow i
uzupetnianiu deficytdw, jakie wystepujg na obszarach rewitalizacji.
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Artykut powstat w zwigzku z realizacjg projektu pn. ,,Regiony rewitalizacji - Wzmacnianie zdolnosci
gmin do programowania i wdrazania dziatan rewitalizacyjnych”.



