
Załącznik nr 4 

 
 
 

ZASADY HORYZONTALNE 

 
Zgodnie z zapisami art. 9 Rozporządzenia ogólnego należy przestrzegać, na każdym z etapów wdrażania 
programów (tj. podczas przygotowywania, wdrażania, monitorowania, sprawozdawczości, ewaluacji, promocji 
i kontroli), zasad horyzontalnych, w tym równości szans kobiet i mężczyzn oraz równości szans i niedyskryminacji. 
Wybrany projekt do dofinansowania musi być zgodny z wymogami Konwencji ONZ o Prawach Osób 
Niepełnosprawnych (w szczególności art.19), w tym Komentarzami Ogólnymi 4 i 5 oraz uwagami końcowymi dla 
Polski Komitetu ONZ ds. Praw Osób Niepełnosprawnych, z należytym poszanowaniem zasad równości, wolności 
wyboru, prawa do niezależnego życia, dostępności i zakazu wszelkich form segregacji. Inwestycje muszą wykazać 
zgodność działań odnośnie przestrzegania zobowiązań w zakresie praw człowieka, a mianowicie Kartą Praw 
Podstawowych (KPP), Europejskim Filarem Praw Społecznych, Strategią na rzecz praw osób niepełnosprawnych 
2021-2030. Cele Funduszy należy realizować zgodnie z celem wspierania zrównoważonego rozwoju i zasady „nie 
czyń poważnych szkód”. Projekty realizowane w ramach FEM 2021-2027 muszą przyczyniać się do realizacji 
opisanych zasad horyzontalnych. 

 
 

 Zasada równości kobiet i mężczyzn 
 

Zasada równości kobiet i mężczyzn polega na zapewnieniu sytuacji, w której kobietom i mężczyznom przypisuje 
się taką samą wartość społeczną, równe prawa i równe obowiązki oraz gdy mają oni równy dostęp do korzystania 
z zasobów (np. środki finansowe, szanse rozwoju). Zasada ta ma gwarantować możliwość wyboru drogi życiowej 
bez ograniczeń wynikających ze stereotypów płci. Zasada ta uwzględnia również perspektywy płci w głównym 
nurcie wszystkich procesów i działań w ramach programów. 
Wnioskodawca powinien wykazać, w jaki sposób projekt będzie zgodny z zasadą równości kobiet i mężczyzn. 
Zgodność projektu zostanie uznana, jeśli projekt ma pozytywny bądź neutralny wpływ na zasadę równości kobiet 
i mężczyzn, Zgodnie z zapisami Wytycznych dotyczących realizacji zasad równościowych w ramach funduszy 
unijnych na lata 2021-2027. Aby właściwie ocenić wpływ projektu na realizację tej zasady, wnioskodawca 
najpierw powinien rozważyć czy przez projekt można wyrównywać szanse osób, które w danym obszarze, 
znajdują się w gorszym położeniu. Następnie wnioskodawca powinien zaplanować działania przyczyniające się 
do wyrównania szans osób będących w gorszym położeniu. Jeżeli wnioskodawca stwierdzi, że w ramach projektu 
nie da się zrealizować żadnych działań w zakresie tej zasady, wtedy projekt może mieć neutralny wpływ na zasadę 
równości kobiet i mężczyzn. Wnioskodawca musi jednak przedstawić konkretne uzasadnienie, dlaczego jest to 
niemożliwe w danym projekcie. 

 
 

 Zasada równości szans i niedyskryminacji 
 

Zasada równości szans i niedyskryminacji zakłada umożliwienie wszystkim osobom sprawiedliwe i pełne 
uczestnictwo we wszystkich dziedzinach życia, bez względu na ich płeć, rasę, kolor skóry, pochodzenie etniczne 
lub społeczne, cechy genetyczne, język, religię lub przekonania, poglądy polityczne lub wszelkie inne poglądy, 
przynależność do mniejszości narodowej, majątek, urodzenie, niepełnosprawność, wiek lub orientację seksualną. 

 
1. Wnioskodawca powinien wskazać, w jaki sposób realizacja projektu ma pozytywny wpływ na zasadę 

równości szans i niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób z niepełnosprawnościami. 



Przez pozytywny wpływ należy rozumieć zapewnienie dostępności infrastruktury, środków transportu, 
towarów, usług, technologii i systemów informacyjno-komunikacyjnych oraz wszelkich produktów 
projektów (w tym także usług) dla wszystkich ich użytkowników/użytkowniczek. Dostępność pozwala 
osobom, które mogą być wykluczone (ze względu na różne przesłanki np. wiek, tymczasowa 
niepełnosprawność, opieka nad dziećmi itd.), w szczególności osobom z niepełnosprawnościami i starszym 
na korzystanie z nich na zasadzie równości z innymi osobami. 
Dopuszczalne jest uznanie neutralności poszczególnych produktów/usług projektu w stosunku do ww. 
zasady, o ile wnioskodawca wykaże, że produkty/usługi nie mają swoich bezpośrednich 
użytkowników/użytkowniczek (np. trakcje kolejowe, instalacje elektryczne, linie przesyłowe, automatyczne 
linie produkcyjne, nowe lub usprawnione procesy technologiczne). W takiej sytuacji również uznaje się, że 
projekt ma pozytywny wpływ na ww. zasadę. 

2. Każdy projekt powinien być realizowany z poszanowaniem praw określonych w Karcie praw podstawowych 
UE: 

a) poszanowanie godności osoby ludzkiej, 
b) wolność, 
c) demokracja, 
d) równość, 
e) państwo prawne, 
f) poszanowanie praw człowieka, w tym praw osób należących do mniejszości. 

Z tych zasad wynika jednocześnie bezpośredni zakaz dyskryminacji, tj. nieuprawnionego wykluczania, 
różnicowania lub ograniczania w ramach podejmowanych działań projektowych jakichkolwiek osób ze 
względu na takie przesłanki jak płeć, rasa, pochodzenie etniczne, religia, światopogląd, niepełnosprawność, 
wiek, orientacja seksualna. 

3. Wnioskodawca musi zapewnić dostępność do oferowanego w projekcie wsparcia oraz dostępność 
wszystkich produktów projektu (które nie zostały uznane za neutralne) dla wszystkich ich użytkowników. 
Wnioskodawca zobowiązany jest do zapewnienia dostępności oferowanego wsparcia zgodnie ze 
standardami dostępności dla polityki spójności 2021-2027, które stanowią załącznik nr 2 do Wytycznych 
w zakresie realizacji zasad równościowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027. W przypadku 
projektów (w tym ich produktów) nieobjętych standardem dostępności beneficjent powinien zapewnić 
realizację zasady dostępności w ramach innych działań projektowych, np. na poziomie zarządzania 
projektem lub działań informacyjno- promocyjnych (np. strona projektu zgodna z WCAG 2.1 – w tłumaczeniu 
na język polski: wytyczne dotyczące ułatwień w dostępie do treści publikowanych w Internecie). 

4. Zasada może być realizowana poprzez zastosowanie uniwersalnego projektowania oraz mechanizmu 
racjonalnych usprawnień. Są to narzędzia umożliwiające kompleksowe podejście do planowania 
i projektowania zarówno produktów jak i odpowiedniego otoczenia, mając na celu promowanie 
społeczeństwa włączającego wszystkich obywateli oraz zapewniając im pełną równość oraz możliwość 
uczestnictwa. 

5. Koncepcja uniwersalnego projektowania jest realizowana przez zastosowanie co najmniej standardów 
dostępności, które stanowią załącznik nr 2 do Wytycznych dotyczących realizacji zasad równościowych 
w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027. 

6. W sytuacjach wyjątkowych dopuszcza się odstępstwa od ww. wymogu, pod warunkiem rzeczowego 
uzasadnienia w treści wniosku o dofinansowanie, dlaczego projekt nie będzie spełniał wymogu dostępności 
poprzez koncepcje uniwersalnego projektowania. 

7. Produkty projektów muszą być dostępne, czyli zgodne z koncepcją uniwersalnego projektowania. 
Projektowanie produktów, środowiska pracy, programów i usług powinno następować w taki sposób, by 
były użyteczne dla wszystkich, w możliwie największym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego 
projektowania. Jednym z najważniejszych celów uniwersalnego projektowania jest promowanie równości 
i zapewnienie osobom z niepełnosprawnościami pełnego uczestnictwa w życiu społecznym poprzez 
usuwanie istniejących barier i zapobieganie powstawaniu nowych. 

8. Zgodnie z zapisami Wytycznych dotyczących realizacji zasad równościowych w ramach funduszy unijnych na 
lata 2021-2027, w projektach, w których pojawiły się nieprzewidziane na etapie planowania wydatki 
związane z zapewnieniem dostępności uczestnikowi/uczestniczce (lub członkowi/członkini personelu) 



projektu, jest możliwe zastosowanie Mechanizmu Racjonalnych Usprawnień (MRU). Co do zasady, środki na 
finansowanie MRU nie są planowane w budżecie projektu na etapie wnioskowania o jego dofinansowanie. 
Mechanizm racjonalnych usprawnień znajduje więc zastosowanie w przypadku, gdy nie ma możliwości 
realizacji wsparcia w środowisku wprost dostępnym lub gdy koszt uzyskania dostępności byłby wysoki. 
Mechanizm racjonalnych usprawnień to mechanizm uruchamiany dopiero w trakcie realizacji projektu, gdy 
do udziału w projekcie zgłoszą się osoby z niepełnosprawnością, których udziału nie przewidziano na etapie 
przygotowania projektu. Pozwala on na elastyczne reagowanie na potrzeby uczestników i zapewnia im 
optymalne (szyte na miarę) usprawnienia. Co do zasady, środki na finansowanie MRU nie są planowane 
w budżecie projektu na etapie wnioskowania o jego dofinansowanie. 

9. W przypadku wystąpienia w projekcie potrzeby sfinansowania kosztów związanych z zapewnieniem 
dostępności, beneficjent ma możliwość skorzystania z przesunięcia środków w budżecie projektu lub 
wykorzystania powstałych oszczędności. W przypadku braku możliwości pokrycia wydatków związanych 
z MRU z bieżącego budżetu projektu, IZ umożliwia zwiększenie wartości projektu o niezbędne koszty MRU – 
pod warunkiem dostępności środków. 

10. Decyzję w sprawie sfinansowania MRU podejmuje IZ FEM, biorąc pod uwagę między innymi zasadność 
i racjonalność poniesienia dodatkowych kosztów w projekcie. 

11. Średni  koszt  MRU  na  1  osobę  w  projekcie  nie  może  przekroczyć  15  tysięcy  PLN  brutto. 
 

 
 Zasada zrównoważonego rozwoju 

 
Realizacja zasady zrównoważonego rozwoju oznacza zaspokajanie potrzeb współczesności w taki sposób, aby nie 
ograniczać możliwości przyszłych pokoleń. Zrównoważony rozwój obejmuje aspekty gospodarcze, społeczne 
i środowiskowe. Każdy projekt, stosownie do swojego charakteru, powinien służyć zachowaniu, ochronie 
i poprawie jakości środowiska, ochronie zdrowia ludzkiego, ostrożnemu i racjonalnemu wykorzystaniu zasobów 
naturalnych, zwalczania negatywnych skutków zmian klimatu. 
Wsparcie może być udzielone jedynie takim projektom, które są zgodne z zasadą zrównoważonego rozwoju. 
Projekt jest zgodny z zasadą, w szczególności, jeśli wnioskodawca dołoży starań, aby: 

a) uwzględnić wymogi ochrony środowiska i efektywnego gospodarowania zasobami; 
b) budować niezawodną, zrównoważoną, trwałą i stabilną infrastrukturę dobrej jakości (w rozumieniu celu 

9 Agendy na rzecz zrównoważonego rozwoju 2030 (ONZ)); 
c) wdrożyć zintegrowane zarządzanie zasobami wodnymi (w rozumieniu celu 6 Agendy na rzecz 

zrównoważonego rozwoju 2030 (ONZ)); 
d) zachować i rozwijać zieloną infrastrukturę, zwłaszcza drzewa, w całym cyklu projektowym, m.in. przez 

stosowanie standardów ochrony zieleni (w tym właściwą organizację prac budowlanych): 
https://www.gov.pl/web/nfosigw/standardy-ochrony-drzew oraz http://drzewa.org.pl/standardy/); 

e) promować praktyki w zakresie zielonych zamówień publicznych, zgodnie z polityką i priorytetami 
krajowymi. 

 
 Zasada „nie czyń poważnych szkód” 

 
Zasada „nie czyń poważnych szkód” (ang. Do not significant harm - DNSH) stanowi element zasady Horyzontalnej 
zrównoważonego rozwoju. 
1. Zasada „nie czyń poważnych szkód” dotyczy wszystkich projektów. Projekty, które nie będą zgodne z tą 

zasadą, nie mogą otrzymać dofinansowania. Zwłaszcza projekty obejmujące inwestycje infrastrukturalne 
będą szczegółowo weryfikowane w zakresie przestrzegania tej zasady. 

2. Zasadę „nie czyń poważnych szkód” zdefiniowano dla sześciu celów środowiskowych. „Czynienie poważnej 
szkody” występuje, gdy projekt: 

a) prowadzi do znaczących emisji gazów cieplarnianych, 
b) prowadzi do nasilenia niekorzystnych skutków obecnych i oczekiwanych, przyszłych warunków 

klimatycznych, 

http://www.gov.pl/web/nfosigw/standardy-ochrony-drzew
http://www.gov.pl/web/nfosigw/standardy-ochrony-drzew
http://drzewa.org.pl/standardy/


c) szkodzi: 
− dobremu stanowi lub dobremu potencjałowi ekologicznemu wód powierzchniowych (np. rzeki, 
jeziora, sztucznego zbiornika wodnego) i wód podziemnych; 
lub 
− dobremu stanowi środowiska wód morskich, 

d) prowadzi do znaczącego braku efektywności w wykorzystywaniu materiałów lub zasobów 
naturalnych, takich jak nieodnawialne źródła energii, surowce, woda i grunty, na co najmniej 
jednym z etapów cyklu życia produktów, w tym pod względem trwałości produktów, a także 
możliwości   ich   naprawy,   ulepszenia,   ponownego   użycia   lub   recyklingu; 
− prowadzi do znacznego zwiększenia wytwarzania, spalania lub unieszkodliwiania odpadów, 
z wyjątkiem spalania odpadów niebezpiecznych nienadających się do recyklingu; 
lub 
− długotrwałe składowanie odpadów może wyrządzać poważne i długoterminowe szkody dla 
środowiska; 

e) prowadzi do znaczącego wzrostu emisji zanieczyszczeń do powietrza, wody lub ziemi w porównaniu 
z sytuacją sprzed rozpoczęcia tej działalności, w znacznym stopniu 

f) szkodzi dobremu stanowi i odporności ekosystemów; 
lub 
- jest szkodliwa dla stanu zachowania siedlisk i gatunków, w tym siedlisk i gatunków objętych 
zakresem zainteresowania Unii Europejskiej. 
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