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mechanizm monitorowania i wycofania

Warszawa, 21-22 kwietnia 2023 r.



Zasady ogolne

Infrastruktura badawcza

art. 2 p. 91 GBER

p. 16 (gg) Zasad ramowych pomocy
panstwa na dziatalno$¢ badawcza,
rozwojowsa i innowacyjng

z 19 pazdziernika 2022 r.

obiekty, zasoby i powigzane z nimi ustugi,
wykorzystywane przez srodowisko naukowe

do prowadzenia badan naukowych w swoich
dziedzinach

obejmuje wyposazenie naukowe lub zestaw
przyrzaddéw, zasoby oparte na wiedzy, takie jak
zbiory, archiwa lub uporzadkowane informacje
naukowe, infrastrukture oparta na technologiach
informacyjno-komunikacyjnych, taka jak sie¢,
infrastrukture komputerowsg, oprogramowanie
infrastrukture tacznosci lub wszelki inny podmiot
o wyjatkowym charakterze niezbedny do
prowadzenia badan naukowych

zlokalizowane w jednej placéwce lub
,rozproszone”



Co do zasady...

Publiczne finansowanie infrastruktury wchodzi w zakres pomocy panstwa z uwagi na mozliwosci w zakresie jej

komercyjnego wykorzystania.

« Sprawa T-128/98 Aéroports de Paris przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich, Rec. [2000], s. 11-3929,
potwierdzona w sprawie C-82/01, Rec. [2002], s. 1-9297.

» Sprawa T-455/08 Flughafen Leipzig-Halle GmbH i Mitteldeutsche Flughafen AG przeciwko Komisji, Zb.Orz.
[2011], s. 1-00000.

Whioski z orzeczen - stosowane do innych rodzajéw infrastruktury:

» eksploatacja portu lotniczego stanowi dziatalnos¢ gospodarcza - o ile zarzadca pobiera optaty za korzystanie z
danej infrastruktury transportowej, to nalezy uznaé, ze Swiadczy za pomocag tej infrastruktury ustugi w zamian za
wynagrodzenie (tu: optaty lotniskowe), a tym samym prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza;

budowa komercyjnego pasa startowego sama w sobie stanowi dziatalnos¢ gospodarcza - w celu ustalenia czy
publiczne finansowanie dziatalnosci w zakresie budowy lub rozbudowy infrastruktury transportowej stanowi
finansowanie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu prawa UE (pomoc panstwa), nalezy ustali¢, czy pozniejsza
eksploatacja wybudowanej z wykorzystaniem publicznego wsparcia infrastruktury ma charakter gospodarczy, czy
tez nie ma takiego charakteru.




Zasadnicza dziatalnos¢ organizacji prowadzacych
badania i infrastruktur badawczych, w szczegdlnosci:

Zasady ogolne

(i) ksztatcenie majace na celu zwiekszanie coraz lepiej
wyszkolonych zasobdéw ludzkich - edukacje publiczng
Dziatalnoé¢ o charakterze niegospodarczym organizowang w ramach krajowego systemu edukacji,
finansowana gtownie lub wytacznie przez panstwo

i nadzorowang przez panstwo uznaje sie za dziatalnos¢

* p.20lit. a Zasad ramowych niegospodarcza :

(ii) niezalezna dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
majgca na celu powiekszanie zasobéw wiedzy i lepsze
zrozumienie, w tym badania i rozwéj w ramach
wspotpracy, kiedy to organizacja prowadzaca badania
lub infrastruktura badawcza podejmuje skuteczna
wspotprace;

(iii) szerokie rozpowszechnianie wynikéw badan na
zasadzie niedyskryminacji i braku wytacznosci, np.
przez nauczanie, dostepne bazy danych, otwarte
publikacje i otwarte oprogramowanie.




Zasady ogolne

Dziatania zwigzane z transferem wiedzy, jezeli s3 one
prowadzone przez organizacje prowadzaca badania
lub infrastrukture badawczg (w tym przez ich dziaty
lub jednostki zalezne) albo wspdlnie z innymi

(c.d.) podmiotami tego typu lub w imieniu innych
podmiotdéw tego typu, a wszelkie zyski z tych dziatan
sg reinwestowane w zasadniczg dziatalnos¢ organizacji
prowadzacych badania lub infrastruktur badawczych

Dziatalnos¢ o charakterze niegospodarczym

* p.20lit. b Zasad ramowych

Zlecenie wykonania odpowiednich ustug stronom
trzecim w drodze procedury otwartej pozostaje bez
uszczerbku dla niegospodarczego charakteru takiej
dziatalnosci.




Zasady ogolne

Przyktady:

* wynajem sprzetu lub laboratoriow dla
Dziatalno$¢ o charakterze gospodarczym przedsiebiorstw,

* Swiadczenie ustug dla przedsiebiorstw,

. . 22 Zasad ramowych
P y * prowadzenie badan na zlecenie.




Zasady ogolne

Dziatalnos¢ gospodarcza/niegospodarcza

motyw (49) i art. 26 ust. 7 GBER
p. 21 Zasad ramowych

p. 207 Zawiadomienia Komisji
W sprawie pojecia pomocy panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE

Jezeli organizacje prowadzacg badania albo
infrastrukture badawcza wykorzystuje sie zaréwno
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak

niegospodarczej, zasadami pomocy panstwa
obejmuije sie te srodki publiczne, ktére powigzane
s z dziatalnoscig gospodarcza.

Jesli organizacja prowadzaca badania lub
infrastruktura badawcza prowadzi niemal wytacznie
dziatalno$¢ niegospodarczy, jej finansowanie
moze by¢ w catosci nieobjete zasadami pomocy
panstwa, pod warunkiem ze jej dziatalno$¢
gospodarcza ma charakter czysto pomocniczy.



Zasady ogolne

Dziatalnos¢ gospodarcza o charakterze
pomochiczym

motyw (49) i art. 26 ust. 7 GBER
p. 21 Zasad ramowych

p. 207 i 218 Zawiadomienia Komisji
W sprawie pojecia pomocy panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE

Dziatalnos¢ gospodarcza o charakterze pomocniczym:

1) jest bezposrednio powigzana z eksploatacjg
infrastruktury,

2) jest konieczna do eksploatacji infrastruktury,

3) jest nieodtacznie zwigzana z podstawowym
wykorzystaniem o charakterze niegospodarczym,

tj. pochtania te same naktady jak podstawowa

dziatalnos¢ o charakterze niegospodarczym, takie jak:
materiaty, sprzet, sita robocza lub aktywa trwate,

4) ma ograniczony zakres w odniesieniu do
wydajnosci infrastruktury - wydajnosc
przydzielana co roku na taka dziatalnos¢ nie
przekracza 20 % catkowitej rocznej wydajnosci
(ang. capacity) infrastruktury.



Zasady ogolne

Mechanizm monitorowania i wycofania

art. 26 ust. 7 GBER

Jezeli infrastruktura naukowo-badawcza otrzymuje
finansowanie publiczne zaréwno na dziatalnos¢

gospodarczq, jak i niegospodarczq, panstwo
cztonkowskie wprowadza mechanizm
monitorowania i wycofania, aby zapewnié, ze
w wyniku zwiekszenia udziatu dziatalnosci
gospodarczej w stosunku do sytuacji oczekiwanej
W momencie przyznania pomocy nie przekroczono

obowiqgzujgcej maksymalnej intensywnosci pomocy.



Mechanizm monitorowania i wycofania w przypadku

finansowania infrastruktury badawczej ze srodkow publicznych
|

Zaktualizowany dokument rozestany do |Z 26 pazdziernika 2022 r.



Monitorowanie infrastruktury - cel

Zapewnienie, ze w wyniku zwiekszenia udziatu dziatalnosci gospodarczej w stosunku do sytuacji
oczekiwanej w momencie przyznania pomocy nie przekroczono obowigzujgcej maksymalnej
intensywnosci pomocy =

zapewnienie, ze dziatalno$¢ gospodarcza nie bedzie nadmiernie finansowana przez dofinansowanie
przyznane na dziatalno$¢ niegospodarcza.



Monitorowanie infrastruktury — kiedy?

Whiosek z motywu (49) preambuty GBER, jak i z punktu (21) Zasad ramowych -
w przypadku projektéw, w ktoérych:

* nie przewidziano prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na infrastrukturze wytworzonej
w ramach projektu,

» przewidziano jedynie pomocniczy charakter takiej dziatalnosci
— bez odpowiedniego monitorowania nie da sie ustali¢, czy poziom 20% zostat przekroczony.

Nie ma koniecznosci, gdy cato$¢ dofinansowania stanowi pomoc publiczna, tzn. gdy przewidywane
jest wytacznie gospodarcze wykorzystanie infrastruktury badawczej.



Monitorowanie infrastruktury — zasady (1)
|

Przedmiot monitoringu: infrastruktura badawcza, na ktéra przyznano dofinansowanie na podstawie
danej umowy o dofinansowanie projektu.

Przedmiotem monitorowania nie mozna ustanowic szerszego zespotu urzadzen tworzacych
okreslong infrastrukture - np. catej infrastruktury badawczej wykorzystywanej w danym podmiocie,
ani wezszego zespotu urzadzen - np. najistotniejszego z punktu widzenia przeznaczenia
infrastruktury.

Jesli w ramach danej infrastruktury poszczegodlne elementy/sktadniki s3 w roznym zakresie
wykorzystywane do dziatalnosci gospodarczej i na tej podstawie objete r6znymi poziomami
dofinansowania, przedmiotem monitorowania powinien by¢ kazdy z elementéw/sktadnikow tej
infrastruktury (odrebnie dla kazdego elementu).

Nalezy bra¢ pod uwage wszystkie Zrédta finansowania (np. dofinansowanie ze srodkéw RPO/PR
i dotacja MEIN lub inne $rodki publiczne) i zasady, na jakich wsparcie to zostato udzielone.



Monitorowanie infrastruktury — zasady (2)

Monitorowanie sposobu wykorzystania infrastruktury odbywa sie co najmniej przez caty okres
jej amortyzacji.

Mechanizm monitorowania i wycofania jest niezalezny od okresu trwatosci.

W niektorych przypadkach okres monitorowania moze siegac¢ nawet 40 lat.

KE nie wprowadzita w tym zakresie zmian w Zasadach ramowych z 19 pazdziernika 2022 r.



Monitorowanie infrastruktury — zasady (3)

Wybrany sposdb amortyzacji nie moze by¢ zmieniony i musi by¢ stosowany konsekwentnie przez
caty okres uzywania srodka trwatego:

* amortyzacja na podstawie ustawy o rachunkowosci - uwzglednia okres ekonomicznej
uzytecznosci srodka trwatego lub wartosci niematerialnej i prawnej, tj. czas, w ktérym wedtug
oczekiwan beda one uzytkowane przez jednostke i z tego tytutu bedzie ona osiggata korzysci
ekonomiczne, ma odzwierciedlac¢ stopniowe zuzywanie sie majatku trwatego jednostki w czasie,

* amortyzacja na podstawie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych i ustawy
podatku dochodowym od oséb prawnych - odpisow amortyzacyjnych dokonuje sie z
zastosowaniem stawek przewidzianych dla poszczegélnych grup srodkow trwatych/sktadnikow
aktywow w wykazach stanowiacych zataczniki do ustaw podatkowych.



Monitorowanie infrastruktury — zasady (4)

Zgodnie ze stanowiskiem KE, przy ustalaniu okresu amortyzacji nalezy bra¢ pod uwage

ekonomiczng uzytecznos$¢ srodka trwatego = podejsécie zgodne z przyjetym w ustawie
o rachunkowosci, ale dopuszczalne jest przyjecie okresu amortyzacji wynikajgcego ze stosowania
przepiséw podatkowych.

W sytuacji jednorazowych odpisdw amortyzacyjnych monitoring powinien by¢ prowadzony
w normalnym okresie amortyzacji Srodkoéw trwatych, nawet wtedy gdy uptynie okres trwatosci
projektu (jesli bytby krétszy od okresu amortyzacji).

Jesli poszczegodlne sktadniki dofinansowanej infrastruktury amortyzuja sie w réznych okresach,
kazdy ze sktadnikdw powinien podlega¢ mechanizmowi monitorowania we wtasciwym dla niego
okresie amortyzacji.

De facto, monitorowanie wykorzystania poszczegdlnych sktadnikéw w réznych, wtasciwych dla nich
okresach, mozliwe jest wytacznie w przypadku ich ,samodzielnego” wykorzystania,
w oderwaniu od wykorzystania catej dofinansowanej infrastruktury.



Monitorowanie infrastruktury — zasady (5)
|

Nie jest dopuszczalne stosowanie usrednionego okresu amortyzacji.

Jest dopuszczalne przyjmowanie dla odpowiedniego podmiotu okresu amortyzacji odpowiedniego
dla sktadnika majatkowego, dla ktérego okres amortyzacji jest najdtuzszy.

Decyzja o tym, w jaki sposdb bedzie monitorowana infrastruktura zalezy co do zasady od
whnioskodawcy, przy czym mozliwosé monitorowania odrebnie kazdego z poszczegdlnych
elementoéw infrastruktury istnieje rowniez, gdy okres amortyzacji jest taki sam dla poszczegdlnych
srodkéw trwatych.



Monitorowanie infrastruktury — zasady (6)
|

Monitorowanie odbywa sie w cyklach rocznych:

Nie ma mozliwosci:
» dokonywania przeliczen jedynie raz, na koniec okresu amortyzacji

* dokonywania obliczen sredniorocznych.

Konsekwencjg takiego podejscia mogtoby by¢ nadmierne finansowanie dofinansowanej
infrastruktury wynikajace z braku koniecznosci zwrotu czesci ,rocznej alokacji” dofinansowania
przyznanego na dziatalnos¢ niegospodarcza m.in. w zwigzku z wykroczeniem przez dziatalnosé
gospodarczg poza poziom dziatalnosci pomocniczej (20%).



Monitorowanie infrastruktury — zasady (7)

Monitorowanie prowadzone na podstawie wskaznikow:

« ustalane w umowie (ew. aneksie do umowy) o dofinansowanie projektu,

* nie podlegajg zmianie w okresie monitorowania,

» dostosowane do specyfiki infrastruktury,

+ weryfikowalne w oparciu o obiektywne kryteria.

Przyktady: powierzchnia, czas pracy, absorbowane naktady, takze wskazniki ztozone.

Nie moga to by¢ przychody/dochody z dziatalnosci gospodarczej i niegospodarcze;.



Monitorowanie infrastruktury — zasady (8)

Sprawozdawane wartosci wskaznikdw wynikajace z dokumentacji finansowo-ksiegowej lub innych
dokumentoéw (jak np. wydrukdw z rejestratoréw czasu pracy urzadzen), na podstawie ktérych mozna
potwierdzi¢ proporcje wykorzystania infrastruktury do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej i
niegospodarcze;j.

Uwaga:

Zaréwno przepisy GBER (pkt (49) preambuty), jak i Zasady ramowe (pkt 19) wymagaja, by
w przypadku wykorzystywania infrastruktury badawczej do dziatalnosci gospodarczej
i niegospodarczej, koszty, finansowanie i przychody/dochody byty wyraznie rozdzielone.



Uwaga

Zasady monitorowania infrastruktury powinny by¢ okreslone na etapie podpisywania umowy

o dofinansowanie projektu i nie powinny sie zmienia¢ przez caty okres stosowania mechanizmu
monitorowania.

Jednoczes$nie zasady monitorowania powinny sie opiera¢ o najbardziej adekwatne dla danego
przypadku zatozenia (by¢ obiektywnie uzasadnione w danym przypadku).



MINISTERSTWO FUNDUSZY
| POLITYKI REGIONALNE)J

Przyktady kalkulacji




Kalkulacja — projekt bez pomocy

Zatozenia:

* catkowite koszty kwalifikowalne: 10 000 000 zt

* VAT catkowicie kwalifikowalny

» poziom dofinansowania: 100%

* okres amortyzacji 10 lat

* roczna ,alokacja” kosztéw RKK: 1/10 x 10 000 000 zt = 1 000 000 zt

* roczna ,alokacja” udzielonego dofinansowania RFDNG: 1/10 x 10 000 000 zt = 1 000 000 zt



Kalkulacja — projekt bez pomocy

*Rok 1: 98% dziatalnos¢ niegospodarcza; 2% dziatalnos¢ gospodarcza - brak p. p.

*Rok 2: 88% dziatalnos$c¢ niegospodarcza; 12% dziatalno$¢ gospodarcza - brak p. p.

*Rok 3: 92% dziatalnos¢ niegospodarcza; 8% dziatalnos¢ gospodarcza - brak p. p.

*Rok 4: 83% dziatalnos¢ niegospodarcza; 17% dziatalno$¢ gospodarcza - brak p. p.

*Rok 5: 72% dziatalnos$¢ niegospodarcza; 28% dziatalnos¢ gospodarcza - pomoc publiczna

*Rok 6:(...)



Kalkulacja — projekt bez pomocy

Krok 1 - wyliczenie kwoty finansowania publicznego przypadajacej na finansowanie dziatalnosci
niegospodarczej (RFPDNGn) w danym roku (dopuszczalna intensywnos¢ wsparcia 100 %)
RFPDNGnN = DNGn x IDNG x RKK

RFPDNGN =72% x 100% x 1 000 000 zt = 720 000 zt

Krok 2 - okreslenie wielko$ci dopuszczalnego finansowania publicznego przypadajacego na
finansowanie dziatalnosci gospodarczej (RFPDG) w danym roku (dopuszczalna intensywnos¢
wsparcia 50%)

RFPDGn = DGn x IDG x RKK

RFPDGN = 28% x 50% x 1 000 000 zt = 140 000 zt (pomoc do zalegalizowania)



Legalizacja pomocy
|

Legalizacja pomocy

* projekty 2007-2013 - pomoc ad hoc na podstawie rozporzadzenia 651/2014 - koniecznos$¢
zgtoszenia do UOKIK (Zatacznik Il) dzien podpisania aneksu do umowy o dofinansowanie projektu
dniem udzielenia pomocy

* projekty 2014-2020 - na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie udzielania
pomocy inwestycyjnej na infrastrukture badawczg w ramach regionalnych programéw operacyjnych
na lata 2014-2020; projekty 2021-2027 - na podstawie rozporzadzenia MFiPR dla regionalnych
programow na lata 2021-2027

« efekt zachety jezeli prace rozpoczeto przed ztozeniem wniosku - wg KE wystarczy,
jezeli wsparcie publiczne udzielone zanim doszto do przekroczenia 20%-owego progu dziatalnosci
gospodarczej

» obowiazki sprawozdawcze - SHRIMP



Kalkulacja — projekt bez pomocy
|

Krok 3 - wyliczenie kwoty przypadajacej do zwrotu (Zn) w danym roku - przy zatozeniu legalizacji
pomocy publicznej:

Zn = RFP - (RFPDNGn + RFPDGn)

Zn =1 000 000 zt - (720 000 zt + 140 000 zt) = 140 000 zt (do zwrotu)

Uwaga:

Zn bez legalizacji pomocy = 1 000 000 zt - 720 000 zt = 280 000 zt

Nie jest dopuszczalne zastosowanie rozwigzania, zgodnie z ktérym kwota przypadajaca do zwrotu

bytaby obliczana jedynie dla ,nadwyzki” dziatalnosci gospodarczej ponad 20% dopuszczalnego limitu
dziatalnosci pomocniczej (w omawianym przypadku bytoby to 8%).



Kalkulacja — projekt bez pomocy, korekty, pomniejszenia
|

Uwaga: ew. korekty i pomniejszenia kosztéw i dofinansowania wptywaja na wynik kalkulacji - np.
koszty 9 000 000 zt (rocznie 200 000 zt), dofinansowanie 9 000 000 zt (rocznie 200 000 zt)

1) RFPDNGnN = 72% x 100% x 900 000 zt = 648 000 zt
2) RFPDGn = 28% x 50% x 900 000 zt = 126 000 zt
3) Zn = 900 000 zt - 774 000 zt = 126 000 zt

Do zwrotu przy mniejszych kosztach przypadnie 126 000 zt (pod warunkiem legalizacji pomocy
w wysokosci rowniez 126 tys, zt).



Kalkulacja — projekt mieszany (pomoc publiczna plus dofinansowanie
niestanowigce pomocy publicznej)
|

Zatozenia:

* catkowite koszty kwalifikowalne: 10 000 000 zt

* VAT w catosci kwalifikowalny

* dziatalnos¢ niegospodarcza: 60%, gospodarcza: 40%

* okres amortyzacji 10 lat



Kalkulacja — projekt mieszany
N

przyznane dofinansowanie publiczne:

FP = DNG x IDNG x KK + DG x IDG x KK =

= 100% x 60% x 10 000 000 zt + 50% x 40% x 10 000 000 zt = 8 000 000 zt
roczna ,alokacja” kosztéw RKK = 1/10 x 10 000 000 zt = 1 000 000 zt

roczna ,alokacja” udzielonego dofinansowania publicznego RFP = 1/10 x 8 000 000 zt = 800 000 zt



Kalkulacja — projekt mieszany

*Rok 1: 60% dziatalnosci niegospodarczej; 40% dziatalnosSci gospodarczej - ok
*Rok 2: 70% dziatalnosci niegospodarczej; 30% dziatalnosSci gospodarczej - ok
*Rok 3: 65% dziatalnosci niegospodarczej; 35% dziatalnosci gospodarczej - ok
*Rok 4: 60% dziatalnosci niegospodarczej; 40% dziatalnosci gospodarczej - ok

*Rok 5: 40% dziatalnosci niegospodarczej; 60% dziatalnosci gospodarczej -

konieczny zwrot czesci dofinansowania

*Rok 6: (...)



Kalkulacja — projekt mieszany
|

Krok 1 - wyliczenie kwoty finansowania publicznego przypadajaca na finansowanie dziatalnosci
niegospodarczej (RFDNGn) w danym roku (dopuszczalna intensywnos¢ wsparcia 100%):

RFPDNGn = DNGn x IDNG x RKK

RFPDNGnh = 40% x 100% x 1 000 000 zt = 400 000 zt

Krok 2 - okreslenie wielko$ci dopuszczalnego finansowania publicznego przypadajacego na
finansowanie dziatalnosci gospodarczej (RFPDG) w danym roku (dopuszczalna intensywnos$¢
wsparcia 50%):

RFPDGn = DGn x IDG x RKK

RFPDGn = 60% x 50% x 1 000 000 zt = 300 000 zt

Zgodnie z proporcjami zaktadanymi pierwotnie w projekcie roczna ,alokacja” pomocy publicznej
legalnie udzielonej na dziatalnos¢ gospodarcza wynosi 200 000 zt, zatem 100 000 zt podlega
legalizacji pomocy.



Kalkulacja — projekt mieszany
N

Krok 3 - wyliczenie kwoty przypadajacej do zwrotu (Zn) za dany rok (przy zatozeniu legalizaciji
pomocy publicznej):

Zn = RFP - (RFPDNGn + RFPDGn)

Zn = 800 000 zt - (400 000 zt + 300 000 zt) = 100 000 zt

Korekty i pomniejszenia - wptyw analogiczny jak wczesniej wskazany.



Kalkulacja — zmiana kwalifikowalnosci VAT

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem infrastruktury zakupionej/powstatej

w ramach projektu co do zasady wigze sie z prowadzeniem sprzedazy opodatkowanej VAT
i mozliwoscia jego odzyskania.

W zwiazku z tym, w przypadku gdy VAT byt pierwotnie uznany w czesci lub catosci za wydatek
kwalifikowalny i zajdg przestanki umozliwiajgce beneficjentowi odzyskanie tego podatku, konieczne
jest odpowiednie zmniejszenie dofinansowania odpowiadajgcego temu VAT.

W przypadku czesciowej kwalifikowalnosci VAT, zaktadang w umowie proporcje wykorzystania
infrastruktury w poszczegélnych rodzajach dziatalnosci (tj. gospodarczej i niegospodarczej) nalezy
odnies$¢ do kosztow brutto nabycia lub wytworzenia infrastruktury (Kbrutto).

Na tej podstawie mozna okresli¢ wartos¢ kosztéw brutto infrastruktury przypadajacych na
dziatalnos¢ gospodarcza (KDGbrutto) oraz kosztow brutto odpowiadajacych dziatalnosci
niegospodarczej (KDNGbrutto).

Kbrutto = KDGbrutto + KDNGbrutto
FP = IDNG x KDNGbrutto + IDG x KDGnetto
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W sytuacji gdy monitoring wykaze, iz w danym roku doszto do zmiany proporcji pomiedzy
realizowang dziatalnoscig gospodarcza a niegospodarcza, konieczne jest wyliczenie kwoty
dofinansowania podlegajacej zwrotowi przez beneficjenta.

Na podstawie rzeczywistej, osiggnietej w danym roku proporcji wykorzystania infrastruktury
dokonuije sie obliczenia przypadajacych na ten rok (rok ,n”) kosztéw brutto infrastruktury dla
dziatalnosci gospodarczej oraz dziatalnosci niegospodarczej, a nastepnie wylicza sie koszty netto
infrastruktury dla dziatalnosci gospodarcze;.

Analogicznie do rachunku przedstawionego wczesniej nalezy obliczy¢ wartos¢ finansowania
publicznego odpowiadajgcego wartosciom kosztéw wtasciwych dla roku ,n”.
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Nalezna do zwrotu wartos¢ finansowania publicznego (Zn), wynikajaca z naruszenia zaktadanej w
umowie o dofinansowanie proporcji miedzy dziatalnoscia gospodarczg a niegospodarcza, stanowi
réznice miedzy roczng alokacja finansowania publicznego (RFP) a warto$cia finansowania
publicznego, odpowiadajaca rzeczywistej, zrealizowanej w roku ,n” proporcji miedzy dziatalnoscia
gospodarczg i niegospodarcza.

Zn = RFP - (RFPDNGn + RFPDGn) = RFP - (IDNG x RKDNGbrutto n + IDG x RKDGnetto n)
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W przypadku legalizacji pomocy publicznej wartos¢ pomocy podlegajacej legalizacji dla roku ,n” (Ln),
ujetej w kwocie naleznego w roku ,n” finansowania publicznego, stanowi réznice miedzy wartoscia
pomocy publicznej odpowiadajacej rzeczywistej wartosci kosztéw kwalifikowalnych dla dziatalnosci
gospodarczej w roku ,n” (RFPDGn) a wartoscig rocznej alokacji pomocy publicznej dla dziatalnosci
gospodarczej (RFPDG) wyliczonej zgodnie z pierwotnymi zatozeniami w projekcie.

Ln = RFPDGn - RFPDG = IDG x RKDGnetto n - IDG x RKDGnetto

Jezeli legalizacja nie jest mozliwa, zwrotowi podlega czes¢ finansowania publicznego odpowiadajaca
skali ograniczenia udziatu dziatalnosci niegospodarczej w danym roku (Zn). Warto$¢ dofinansowania
w czesci gospodarczej nie ulega zwiekszeniu ze wzgledu na brak legalizacji dodatkowej pomocy
publiczne;j.

Zn = RFPDNG - RFPDNGn



Kalkulacja — zmiana kwalifikowalnosci VAT: przyktad

Przedsiebiorca otrzymat finansowanie publiczne na zakup/wytworzenie infrastruktury. Z opisu
projektu i zawartej umowy wynika, ze wydajnos¢ tej infrastruktury przewidziana corocznie na
dziatalnos$¢ gospodarcza nie bedzie przekracza¢ 30%. Catkowite tagczne koszty brutto infrastruktury
wynoszg 12 300 000 zt (dla uproszczenia przyjeto jednolitg stawke VAT - 23%), z czego wynika, ze
KDNGbrutto wynosza 8 610 000 zt, a KDGbrutto - 3 690 000 zt, czyli KDGnetto - 3 000 000 zt.
Okres monitorowania infrastruktury wynosi 10 lat.

Warto$¢ dopuszczalnego finansowania publicznego (przy zatozeniu dopuszczalnej intensywnosci
wsparcia w zakresie dziatalnosci niegospodarczej na poziomie 100% i intensywnosci pomocy
publicznej na poziomie 50%) wynosi zatem:

FP =100% x 8 610 000 zt + 50% x 3 000 000 zt = 10 110 000 zt.

Roczna alokacja finansowania publicznego (RFP):

RFP =1/10x 10110000 zt =1 011 000 zt.
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Zmiana proporcji:

RKDNGbrutto n wynosza w roku ,n” 738 000 zt (co stanowi 60% rocznej alokacji kosztéw
infrastruktury), a RKDGbrutto n - 492 000 zt (czyli 40% rocznej alokacji kosztéw infrastruktury), a
zatem: RKDGnetto n - 400 000 zt.

Zn = RFP - (RFPDNGn + RFPDGn) = RFP - (IDNG x RKDNGbrutto n + IDG x RKDGnetto n)
Zn=1011000 zt - (100% x 738 000 zt + 50% x 400 000 zt) = 1 011 000 zt - 938 000 zt = 73 000 zt

Legalizacja: Ln = RFPDGn - RFPDG = IDG x RKDGnetto n - IDG x RKDGnetto
Ln = 50% x 400 000 zt - 50% x 300 000 zt = 200 000 zt - 150 000 zt = 50 000 zt

Bez legalizacji: Zn = RFPDNG - RFPDNGnN

Wartos¢ dofinansowania podlegajgcego zwrotowi:
Zn =861 000 zt - 738 000 zt = 123 000 zt.
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Uwaga:

Zmiana kwalifikowalno$ci VAT (jesli pierwotnie byt on w projekcie w petni lub w czesci kwalifikowalny)
i zwigzana z tym koniecznos$¢ zmiany wielkosci dofinansowania zajdzie niezaleznie od wymiaru
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na dofinansowanej infrastrukturze - rowniez w przypadku, gdy
dziatalnos¢ ta nie przekroczy poziomu 20% rocznej wydajnosci i nie bedzie konieczne wycofywanie

czesci dofinansowania.
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W przypadku przyjecia metody rozliczania podatku VAT na podstawie struktury sprzedazy,

struktura ta obowigzywacé bedzie w catym projekcie, nawet w czesci okreslonej we wniosku
o dofinansowanie jako cze$¢ przeznaczona do dziatalnosSci niegospodarczej, co oznacza brak
kwalifikowalnosci VAT w petnej wysokosci z tego typu dziatalnosci.

W przypadku czesci projektu przeznaczonej do dziatalnosci gospodarczej dofinansowanie bedzie
przyznane nie tylko w odniesieniu do wartosci netto, ale réwniez do tej czesci podatku VAT, ktéra
bedzie kwalifikowana w oparciu o strukture sprzedazy.

Wartos¢ dopuszczalnego finansowania publicznego (FP) wyliczonego z wykorzystaniem
wspotczynnika sprzedazy (s) wynosi wiec (przy zatozeniu stawki podatku VAT na poziomie 23%):

FP = IDNG x (KDNGbrutto - s x 23% x KDNGnetto) + IDG x [KDGnetto + (100%-s) x 23% X
KDGnetto]
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Liczymy, analogicznie, warto$¢ finansowania publicznego dziatalnosci niegospodarczej w roku
n (RFPDNGnN) i warto$¢ pomocy publicznej w zakresie dziatalnosci gospodarczej w roku n.

W przypadku legalizacji pomocy publicznej, nalezna do zwrotu wartos$¢ finansowania publicznego
(Zn), wynikajaca z naruszenia zaktadanej w umowie o dofinansowanie proporcji miedzy dziatalnoscia
gospodarczg a niegospodarczg oraz réznic w proporcji odliczania podatku VAT, stanowi réznice
miedzy roczng alokacja finansowania publicznego RFP a wartoscig finansowania publicznego,
odpowiadajaca rzeczywistej, zrealizowanej w roku ,n” proporcji miedzy dziatalnos$cia gospodarcza

i niegospodarcza RFPn

Zn = RFP - (RFPDNGn + RFPDGn)



Zgtoszne uwagi do mechanizmu monitorowania

Sugestia uzupetnienia Mechanizmu o - wynikajaca z art. 64 ust. 1 lit c (i) Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. (rozporzadzenie ogdlne) -
mozliwos¢ kwalifikowania VAT w przypadku operacji, ktérych taczny koszt jest nizszy niz 5 000 000
EUR (z VAT), niezaleznie od istnienia przestanek odzyskania VAT.

,Nastepujace koszty nie kwalifikuja sie do otrzymania wktadu z Funduszy: (...)
c) podatek od wartosci dodanej (VAT), z wyjatkiem:
() operacji, ktérych taczny koszt jest nizszy niz 5 000 000 EUR (z VAT)".



Zgtoszone uwagi do mechanizmu monitorowania
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Odp.

Zgodnie z trescig art. 7 ust. 1 GBER dotyczacego intensywnos$ci pomocy i kosztow
kwalifikowalnych:

,Do celéw obliczania intensywnosci pomocy i kosztow kwalifikowalnych stosuje sie kwoty przed
potrgceniem podatku lub innych optat. Koszty kwalifikowalne s3 udokumentowane w sposéb jasny,
szczegotowy i aktualny.”

Ponadto, pkt 44 publikacji General Block Exemption Regulation (GBER) Frequently Asked Questions
wskazuje, ze:

»[...] jesli podatek od wartosci dodanej (dalej: VAT) jest kosztem rzeczywistym w rozumieniu braku
mozliwosci jego odzyskania, woéwczas stanowi czes¢ kosztow kwalifikowalnych i w zwigzku z tym
kwalifikuje sie do objecia wsparciem na podstawie przepiséw GBER. Jesli VAT moze zostac
odzyskany, wéwczas nie jest traktowany jako koszt rzeczywisty i w zwigzku z tym nie jest uznawany
za koszt kwalifikowalny na podstawie przepiséw GBER.”

Przepisy GBER znajdg zastosowanie niezaleznie od tresci art. 64 rozporzadzenia ogblnego, co
oznacza, ze mozliwy do odzyskania (niekoniecznie odzyskany) VAT nie bedzie stanowit kosztu
kwalifikowalnego niezaleznie od wartosci danego przedsiewziecia.



Zgtoszone uwagi do mechanizmu monitorowania

* Proponujemy rozwazanie mozliwosci stworzenia osobnego dokumentu dla okresu
programowania 2021-2027.

Odp. Dokument bedzie nowelizowany przy kolejnych zmianach przepiséw.

» Zasadne jest skrocenie okresu monitorowania sposobu wykorzystania infrastruktury do
maksymalnie 10 lat.

Odp. Obecne przepisy nie daja takiej mozliwosci.

*  Whnioskujemy o doprecyzowanie zapisu, iz aktualizacja luki w sfinansowaniu dotyczy projektéw,
ktérych umowy o dofinansowania zostaty podpisane w okresie programowania 2014-2020.
Rozporzadzenie ogodlne nie przewidujg koniecznosci liczenia luki w finansowaniu, w
przeciwienstwie do rozporzadzenia 1303/2013 odnoszacego sie do poprzedniego okresu
programowania.

Odp. Uwaga do uwzglednienia przy najblizszej zmianie.
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