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WYKAZ SKROTOW

SKROT  ROZWINIECIE

B+R
BGK
BRD

CATI

CAWI

CIS
CcP
CS

CST (SL2014)

EBI
EFI
EFRR

EFS

EFS+

EGESIF

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
Bank Gospodarstwa Krajowego
Bezpieczeristwo Ruchu Drogowego

Wywiad telefoniczny wspomagany
komputerowo

(z j. ang. Computer-Assisted Telephone
Interviewing)

Ankieta internetowa
(zj. ang. Computer-Assisted Web Interview)

Centrum Integracji Spotecznej

Cel polityki

Cel Szczegdétowy

Centralny System Teleinformatyczny
wspomagajgcy realizacje programow
operacyjnych, utworzony na podstawie
ustawy z dnia

11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej

2014-2020
(t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1460, 1475)

Europejski Bank Inwestycyjny
Europejski Fundusz Inwestycyjny
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Spoteczny (na lata 2014-
2020)

Europejski Fundusz Spoteczny (na lata 2021-
2027)

Grupa Ekspertow ds. Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych (z j. ang.
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SKROT  ROZWINIECIE

EOG

EURES

FEM 2021-2027

GOz
IC

IDI

IK UP

Instrument mieszany

Jeremie

Jeremie2

Expert Group on European Structural
Investment Funds)

Europejski Obszar Gospodarczy

Europejskie Stuzby Zatrudnienia (z j. ang.
European Employment Services)

Program Regionalny: Fundusze Europejskie
dla Mazowsza 2021-2027

Gospodarka o obiegu zamknietym
Instytucja Certyfikujgca

Indywidualny wywiad pogtebiony
(zj. ang. In-Depth Interview)

Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa

Instrument tgczacy w jednym projekcie
produkt finansowy (pozyczke) i dotacje,
wdrazany zgodnie z art. 58 (4-7)
Rozporzadzenia ogdlnego na lata 2021-2027

Instytucje Otoczenia Biznesu
Instytucja Posredniczaca
Inteligentna Specjalizacja Mazowsza
Inteligentne systemy transportowe
Instrukcja Wykonawcza

Instytucja Zarzadzajgca

Wspdlne Europejskie Zasoby dla
Przedsiebiorstw od Mikro do Srednich —
program UE realizowany w latach 2007-2013
(z j. ang. Joint European Resources for Micro
to Medium Enterprises)

Wspdlne Europejskie Zasoby dla
Przedsiebiorstw od Mikro do Srednich —
program UE realizowany w latach 2014-2020
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SKROT  ROZWINIECIE

Jessica

Jessica2

IST
KIS
KM
KOP

KPO

MFF

MFiPR

MJWPU

MSP

NFOSIGW

OP
OZE
OzN

(z j. ang. Joint European Resources for Micro
to Medium Enterprises)

Wspdlne Europejskie Wsparcie na rzecz
Zréwnowazonego Inwestowania

w Obszarach Miejskich — program UE
realizowany w latach 2007-2013

(z j. ang. Joint European Support for
Sustainable Investment in City Areas)

Wspdlne Europejskie Wsparcie na rzecz
Zréwnowazonego Inwestowania

w Obszarach Miejskich — program UE
realizowany w latach 2014-2020

(z j. ang. Joint European Support for
Sustainable Investment in City Areas)

Jednostka Samorzadu Terytorialnego
Klub Integracji Spotecznej

Komitet Monitorujacy

Komisja Oceny Projektéw

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci

Menadzer Funduszu Funduszy
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Mazowiecka Jednostka Wdrazania
Programoéw Unijnych

Mate i Srednie przedsiebiorstwa

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

Os Priorytetowa
Odnawialne zrédfa energii

Osoby z niepetnosprawnosciami
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SKROT  ROZWINIECIE

PEST

PF
PI
PKB

PoISEFF

RIT
QCA
RMR

Rozporzadzenie ogdlne
na lata 2014-2020

Metoda analizy danych, nazwa stanowi
akronim od angielskich stéw okreslajgcych
cztery elementy sktadowe analizy (political —
czynnniki polityczno-prawne, economic —
czynnniki ekonomiczne, social — czynnniki
spoteczno-kulturowe; technological —
czynnniki technologiczne)

Posrednik Finansowy
Priorytet inwestycyjny
Produkt Krajowy Brutto

Program Finansowania Zréwnowazonej
Energii w Polsce

Regionalne Inwestycje Terytorialne
Jakosciowa analiza poréwnawcza
Region Mazowiecki regionalny

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy
ogoblne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006, Dz. Urz. UE L 347,
20.12.2013 .
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Rozporzadzenie ogdlne
na lata 2021-2027

RPI

RPO WM
2014-2020

RWS
SOPZ

SWOT

SzO0P

TBE

TDI

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 2021/1060 ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i
Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, Dz.
Urz. UE L 231/159, 30.6.2021.

Regionalna Pomoc Inwestycyjna

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Mazowieckiego
na lata 2014-2020

Region Warszawski stoteczny
Szczegdtowy Opis Przedmiotu Zaméwienia

Metoda analizy danych, nazwa stanowi
akronim od angielskich stéw okreslajgcych
cztery elementy sktadowe analizy (Strengths
—silne strony, Weaknesses — stabe strony,
Opportunities — szanse, okazje

i Threats — zagrozenia)

Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych

Ewaluacja Oparta na Teorii
(zj. ang. Theory based evaluation)

Telefoniczne wywiady pogtebione
(zj. ang. Telephone depth interview)
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SKROT  ROZWINIECIE

Transeuropejska sie¢ transportowa
TEN-T  (zj.ang. Trans-European Transport

Networks)
TISE Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-
Ekonomicznych S.A.
Telefoniczny wywiad czesciowo
— ustrukturyzowany

(zj. ang. Telephone Semi-Structured
Interview)

UE Unia Europejska

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
UMWM L
Mazowieckiego

Ukierunkowane Schematy Mobilnosci
UsMT .
Transnarodowej

WTZ  Warsztaty Terapii Zajeciowej
WUP  Wojewddzki Urzad Pracy
ZAZ  Zaktad Aktywizacji Zawodowej

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Strona - 11 -




Program Regionalny - Polska serce Polski Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze . ” Unia Europejska
E Europejskie Rzeczpospollta azowsze. Europejskie Fundusze
Projekt wspdtfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego

STRESZCZENIE

Celem ewaluacji ex-ante zawodnosci rynku i nieoptymalnego poziomu inwestycji na terenie
wojewddztwa mazowieckiego w kontekscie wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2021-2027 (aktualna nazwa: Program Regionalny:
Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027 (FEM 2021-2027)), — zgodnie ze stownikiem),
ktérej wynikiem jest niniejszy dokument, byta ocena zasadnosci i zakresu zastosowania
instrumentow finansowych w wojewdédztwie mazowieckim w ramach perspektywy finansowej
2021-2027%.

Pierwszg czescig badania jest analiza dotychczasowych doswiadczen zwigzanych z wdrazaniem
instrumentéow finansowych w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020 (RPO WM 2014-2020). Doswiadczenia te zostaty rozpatrzone
z dwoch punktéw widzenia — z perspektywy posrednikdow finansowych, jak i z perspektywy
odbiorcow ostatecznych wsparcia. W kontekécie odbiorcow ostatecznych wsparcia
skoncentrowano sie réwniez na wnioskodawcach nieskutecznie ubiegajgcych sie o dotacje z
Programu — ta grupa skfada sie bowiem z podmiotéw, ktére potencjalnie mogg byé
zainteresowane finansowaniem w ramach IF — jak wykazata analiza, podmioty te nie
sfinansowaty bowiem swoich przedsiewziec z innych zrédet finansowania.

Kolejna czes¢ koncentruje sie na tym, jakg rentownoscig cechowaty sie projekty w ramach RPO
WM 2014-2020 oraz jakie potencjalnie czynniki mogg na te rentownos¢ wptyngé. W tym
kontekscie uwzgledniono przede wszystkim uwarunkowania formalno-prawne wptywajace na
te kwestie.

Dalsza czes¢ ewaluacji objeta analize luki finansowej. W celu jej wyliczenia zastosowano
podejscie zaprezentowane przez MFiPR. Zastosowana metodologia zostata dostosowana do
specyfiki wojewddztwa mazowieckiego poprzez dokonanie rozszacowan oraz modyfikacji
majgcych ukazaé wartos$¢ luki dla regionu Warszawskiego stotecznego (RWS) oraz regionu
Mazowieckiego regionalnego (RMR). Dodatkowo przyjeto wspodtczynniki korygujace, ktére
pozwolity na uwzglednienie wptywu pandemii COVID-19 na wielkos¢ luki. Potrzeby finansowe (a
nastepnie luke finansowg) obliczono dla obszaréw:

* przedsiebiorczosci i innowacyjnosci;

1 We wstepie do czesci analitycznej raportu zostaty oméwione przyjete ramy definicyjne. Przedstawione zostaty
gtéwne pojecia dotyczace finansowania zwrotnego: instrument finansowy (IF), produkt finansowy, instrument
mieszany, re-uzycie $Srodkow alokowanych do instrumentéw finansowych/instrumentdéw inzynierii finansowej,

mechanizm kontynuacji, strategia wyjscia oraz finansowanie/instrumenty zwrotne.
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« funkcjonowania instytucji otoczenia biznesu?;
» ustug publicznych (edukacja, ochrona zdrowia, kultura i pomoc spoteczna);
* rewitalizacji;

* energetyki (OZE, termomodernizacja i efektywnos¢ energetyczna, elektromobilnosc,
cieptownictwo, biomasa);

* transportu (drogi wojewddzkie i lokalne, transport kolejowy, transport miejski);

» S$rodowiska (sieci wodno-kanalizacyjne, oczyszczalnie $ciekdw, gospodarowanie
odpadami, rekultywacja gleb, ochrona bioréznorodnosci, adaptacja do zmian klimatu,
ochrona powietrza).

Analiza pozwala na stwierdzenie, ze we wszystkich obszarach tematycznych, gdzie wystgpita
luka finansowa, 2/3 wartosci tej luki jest generowane przez podmioty z RWS. Wynika to nie z
gorszej sytuacji podmiotéw z RWS, a z wyzszego stopnia rozwoju tej czesci wojewddztwa
mazowieckiego (co wigze sie z wiekszg liczbg przedsiebiorstw generujacych luke).

W dalszej czesci analizy zastanawiano sie nad wzajemnym wypieraniem sie wsparcia, biorgc pod
uwage zaréwno zrédta finansowania potrzeb juz istniejgce, jak i planowane do wdrozenia w
najblizszej przysztosci (przede wszystkim: Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci).
Uwzgledniajac wszystko, co dotychczas zostato ustalone i stwierdzone w wyniku analiz, Zespot
Badawczy zastanawiat sie nad tym, jakie formy wsparcia nalezy wdrozyé w ramach FEM 2021-
2027, by byty one atrakcyjne dla odbiorcéw. Odniesiono sie rowniez do planowanych inwestycji
i potrzeb identyfikowanych przez potencjalnych odbiorcéw wsparcia.

Zwienczeniem analiz jest wykazanie dobrych i ztych praktyk, a takze wptywu pandemii COVID-
19 na preferencje i potrzeby potencjalnych odbiorcéw.

Do realizacji powyzszych ustalen postuzyt szeroki warsztat metodologiczny, pozwalajgcy na
uwzglednienie zaréwno danych statystycznych, jak tez wynikdw badan reaktywnych.
Wykonawca skorzystat z nastepujgcego instrumentarium metodologicznego:

2 W tym przypadku luke uznano za pomijalng z uwagi na wystepowanie projektow
niegenerujgcych dochodu bgdZ generujgcych dochdd na relatywnie niskim poziomie — dla
10B obliczono zatem jedynie potrzeby finansowe.
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Analiza desk research Wywiady CAWI/CATI TSSI
Wywiady pogtebione (TDI) Diady Panel delficki
Panele eksperckie Warsztat ewaluacyjny Analiza SWOT
Analiza PEST Analiza QCA Studia przypadkow
Analiza benchmarkingowa

Wynikiem badania jest zestaw ustalen okreslajgcych, w jakim zakresie wystepuje zawodnosé
mechanizmoéw rynkowych lub nieoptymalny poziom inwestycji, a takze wykazujacych
szacunkowy poziom i zakres zapotrzebowania na inwestycje publiczne, w tym typy
instrumentéow zwrotnych (tj. ,klasycznych” instrumentéw finansowych i instrumentéow
mieszanych), ktére mogg by¢ dostepne w ramach FEM 2021-2027.

Badanie pozwolito na wysnucie nastepujgcych wnioskéw i powigzanych z nimi rekomendacji na

kolejng perspektywe:

Whiosek 1. z lat 2014-2020: Obserwuje sie, ze RWS generuje okoto 2/3 wartosci luki
finansowej, ktéra jest notowana w wojewddztwie
mazowieckim. Zblizone proporcje obserwowane s3 w niemal
wszystkich obszarach tematycznych, ktére zostaty poddane
analizie. Rekomendacja dla FEM 2021-2027 - Zaleca sie, by
wsparcie kierowane do RWS byto tematycznie zbiezne z tym,
ktére kierowane jest do podmiotéw z RMR. Nie obserwuije sie
bowiem przyczyn, ktére uzasadniatyby réznicowanie wsparcia
w ramach regiondw.

Whiosek 2. z lat 2014-2020: Potencjalni odbiorcy wsparcia w postaci instrumentow
finansowych posiadajg wiedze w zakresie mozliwosci uzyskania
finansowania zwrotnego pochodzgcego ze S$rodkéw UE.
Pomimo tego potencjalni odbiorcy nie dostrzegajg zalet
korzystania z instrumentow finansowych. Ponadto, zauwaza
sie silne ukierunkowanie oczekiwan podmiotéw potencjalnie
realizujgcych projekty na dotacje. W perspektywie finansowej
2014-2020 zauwazano ponadto, ze dziatania informacyjno-
promocyjne byty ograniczone terytorialnie, co przetozy¢ sie
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mogto w sposdb negatywny na zasieg informacji na temat
mozliwego wsparcia zwrotnego. Z pewnoscig dziatania
informacyjno-promocyjne podejmowane przez 1Z RPO WM
2014-2020, jako rozpoznawalng i budzaca zaufanie ze strony
potencjalnych odbiorcéw, przyczynityby sie do zwiekszenia
zainteresowania oferowanym wsparciem. Rekomendacja dla
FEM 2021-2027 -> Nalezy przeprowadzi¢ szerokg akcje
informacyjng ukazujgcy zalety instrumentéw zwrotnych.

Whiosek 3. z lat 2014-2020: Posrednicy finansowi majg problem z zapewnieniem wkfadu
wtasnego w odpowiedniej wysokosci. Zauwazalne byto to juz w
perspektywie finansowej 2014-2020, czego efektem byta
decyzja Zarzagdu wojewddztwa o uruchomienie linii finansowe;j
dla posrednikéw finansowych (w ramach re-uzycia srodkéw
alokowanych do instrumentéw inzynierii finansowej w RPO
WM 2007-2013). Szersze zastosowanie IF, planowane w latach
2021-2027, wymaga zapewnienia wsparcia w tym zakresie dla
posrednikéw. Obserwuje sie réwniez nieche¢ posrednikéw do
angazowania we wdrazanie instrumentéw z uwagi na niski
poziom stratowosci i niekorzystny system rozliczen z
posrednikami finansowymi. Rekomendacja dla FEM 2021-
2027 > W przypadku probleméw posrednikow z
zapewnieniem wktadu wfasnego zalecane jest uruchomienie
linii finansowej (np. pozyczek dla posrednikéw w ramach re-
uzycia srodkéw zwrdéconych w latach 2007-2013 i 2014-2020).
W przypadku decyzji Instytucji Zarzadzajacej o uruchomieniu
instrumentdéw finansowych w obszarach z wyzszym ryzykiem
proponuje sie rozwazenie przyjecia zastosowania wyzszego
akceptowalnego wskaznika stratowosci, co mogtoby zachecic¢
posrednikéw finansowych do angazowania sie w bardziej
ryzykowne przedsiewziecia.

Whiosek 4. z lat 2014-2020: Mozliwe jest wystgpienie dyfuzji beneficjentéow z RWS w
kierunku RMR, co zwigzane jest z wytgczeniem RWS z
regionalnej pomocy inwestycyjnej. Brak mozliwosci
otrzymania dotacji przez przedsiebiorstwa funkcjonujgce w
RWS moze spowodowaé, ze bedg oni lokowaé miejsce realizacji
projektéw w gminach otaczajgcych RWS. Rekomendacja dla
FEM 2021-2027 - Zaleca sie, by w ramach dotacji przyznawac
dodatkowe  punkty  wnioskodawcom, ktérzy  majg
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zarejestrowang dziafalnos¢ na obszarze gmin wchodzacych w
sktad RMR przez co najmniej 2 lata przed ztozeniem wniosku o
dofinansowanie.

Whiosek 5. z lat 2014-2020: Najwiekszg obawg potencjalnych odbiorcéw wsparcia, ktdra
powodowata, ze nie korzystali oni z pozyczek, byta obawa
przed  zbytnim  obcigzeniem  finansowym  budzetu
reprezentowanej jednostki. Rekomendacja dla FEM 2021-
2027 -> Zaleca sie wdrazanie wsparcia f3czonego
(instrumentdw mieszanych, tj. obejmujacych w jednym
projekcie produkt finansowy (pozyczke) i dotacje).

Whiosek 6. z lat 2014-2020: Trudnoscig dla odbiorcédw ostatecznych IF byta koniecznosé
wpisywania sie we wskazniki programowe. Wskazniki sg
bardziej zasadne dla projektéw wdrazanych przy uzyciu dotacji,
za$ w przypadku pozyczek — mogg zniecheci¢ odbiorcéw do
korzystania ze srodkéw UE. Rekomendacja dla FEM 2021-2027
-> Zaleca sie, by wsparcie w formie zwrotnej byto obwarowane
mniej rygorystycznymi wymogami w zakresie osiggania
wskaznikéw, niz dotychczas.

Whiosek 7. z lat 2014-2020: Srodki z perspektywy 2014-2020 zostaty przeznaczone na cele,
w ramach ktérych byty wdrazane skutecznie i efektywnie.
Inwestycje planowane do wsparcia ze srodkdéw IF cechowaty
sie duzym popytem, zas wsparcie Swiadczone bylo na
atrakcyjnych dla odbiorcow warunkach. Rekomendacja dla
FEM 2021-2027 > Zaleca sie, by w ramach wzmocnienia
konkurencyjnosci przedsiebiorstw i tworzenia miejsc pracy w
przedsiebiorstwach (CP 1, iii), efektywnosci energetycznej (CP
2, i), jak i rewitalizacji (CP 5, i) uruchomi¢ instrumenty
finansowe i instrumenty mieszane (pozyczka z czesciowym
umorzeniem) .

Whiosek 8. z lat 2014-2020: Przeprowadzone badania ilosciowe z potencjalnymi
odbiorcami wsparcia (obecnie: beneficjentami i
whnioskodawcami RPO WM 2014-2020) ukazaty, ze istnieje
zainteresowanie wsparciem na realizacje projektéw, ktoére
mogg cechowac sie rentownoscig. Sg to: Odnawialne Zrédta
energii; Infrastruktura komunikacyjna. Rekomendacja dla FEM
2021-2027 - Zaleca sie, by wdrozy¢ instrumenty zwrotne w
obszarach, w ktérych dotychczas nie byty one wdrazane w
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wojewddztwie mazowieckim, tj. w ramach OZE (CP 2, ii) oraz
infrastruktury transportu wspoétdzielonego (CP 2, viii).

Whniosek 9. z lat 2014-2020: W ramach RPO WM 2014-2020 nie byly wykorzystywane
poreczenia. Szeroki wachlarz gwarancji oferuje BGK, co nie
uzasadnia lokowania srodkéw FEM 2021-2027 w instrumenty
poreczeniowe. Rekomendacja dla FEM 2021-2027 -> Zaleca
sie, by w ramach perspektywy finansowej 2021-2027
skoncentrowaé sie na pozyczkach, nie na gwarancjach i
poreczeniach.
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SUMMARY

The purpose of ex-ante evaluation of market failure and suboptimal investment level in the
Mazowieckie Voivodeship in the context of the implementation of the Regional Operational
Program of the Mazowieckie Voivodeship for 2021-2027 (current name: Regional Program:
European Funds for Mazovia 2021-2027 (FEM 2021-2027)), - according to the glossary), the
result of which is this document, was the assessment of the legitimacy and scope of application
of financial instruments in the Mazowieckie Voivodeship under the 2021-2027 financial
perspective3.

The first part of the study is the analysis of the previous experience related to the
implementation of financial instruments in the Regional Operational Program of the
Mazowieckie Voivodeship for 2014-2020 (RPO WM 2014-2020). These experiences were
considered from two points of view - from the perspective of financial intermediaries and from
the perspective of the final recipients of support. In the context of final recipients of support,
the focus was also on applicants who have not successfully applied for a grant from the Program
- this group consists of entities that may potentially be interested in financing under the IF - as
the analysis showed, these entities did not finance their projects from other sources financing.

The next part focuses on the profitability of projects under the ROP WM 2014-2020 and what
potentially factors may affect this profitability. In this context, first of all, formal and legal
conditions influencing these issues were taken into account.

The further part of the evaluation included the financial gap analysis. In order to calculate it, the
approach presented by MFiPR was used. The methodology used was adapted to the specificity
of the Mazowieckie voivodship by making estimates and modifications to show the value of the
gap for the Warsaw capital region (RWS) and the regional Mazowieckie region (RMR).
Additionally, correction coefficients were adopted which allowed for taking into account the
impact of the COVID-19 pandemic on the size of the gap. Financial needs (and then the financial
gap) were calculated for the areas:

* entrepreneurship and innovation;

3 In the introduction to the analytical part of the report, the adopted definition framework was discussed. The
main concepts of repayable financing were presented: financial instrument (IF), financial product, mixed
instrument, re-use of funds allocated to financial instruments / financial engineering instruments, exit strategy

and financing / repayable instruments.
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 functioning of business environment institutions 4;
* public services (education, health care, culture and social assistance);
¢ revitalization;

* energy (renewable energy, thermal modernization and energy efficiency,
electromobility, heating, biomass);

* transport (voivodeship and local roads, rail transport, city transport);

* environment (water and sewage networks, wastewater treatment plants, waste
management, soil reclamation, protection of biodiversity, adaptation to climate change,
air protection).

The analysis allows for the conclusion that in all thematic areas where there was a financial gap,
2/3 of the value of this gap is generated by entities from the RWS. This is not due to the worse
situation of entities from the RWS, but to the higher level of development of this part of the
Mazowieckie voivodship (which is related to the greater number of enterprises generating the
gap).

In the further part of the analysis, the mutual rejection of support was considered, taking into
account both the sources of financing the needs already existing and planned for
implementation in the near future (first of all: the National Plan for Reconstruction and
Increasing Resilience). Taking into account everything that has been determined and identified
as a result of the analyzes so far, the Research Team considered what forms of support should
be implemented under FEM 2021-2027 to make them attractive to recipients. The planned
investments and needs identified by potential support recipients were also addressed.

The analysis culminates in the demonstration of good and bad practices, as well as the impact
of the COVID-19 pandemic on the preferences and needs of potential recipients.

In order to implement the above-mentioned findings, a broad methodological workshop was
used, allowing both statistical data and the results of reactive research to be taken into account.
The contractor used the following methodological instruments.:

4 In this case, the gap was considered negligible due to the existence of projects that do not
generate income or generate income at a relatively low level - therefore only financial needs
were calculated for BEI.
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Desk research analysis CAWI / CATI interviews TSSI
In-depth interviews (TDI) Dyads Delphi panel
Expert panels Evaluation workshop SWOT analysis
PEST analysis QCA analysis Case studies
Benchmarking analysis

The result of the study is a set of findings identifying the extent to which there is market failure
or suboptimal investment, and showing an estimate of the level and extent of public investment
needs, including the types of repayable instruments (i.e. 'classic' financial instruments and
blended instruments) that are may be available under FEM 2021-2027.

The study made it possible to draw the following conclusions and related recommendations for
another perspective:

Conclusion 1. It is observed that RWS generates about 2/3 of the value of the financial gap,
which isrecorded in the Mazowieckie voivodship. Similar proportions are observed in almost
all the subject areas that have been analyzed. Recommendation for FEM 2021-2027 = It is
recommended that the support directed to RWS should be thematically similar to that
directed to entities from RMR. There are no reasons that would justify differentiating
support within regions.

Conclusion 2. Potential recipients of support in the form of financial instruments have
knowledge of the possibility of obtaining repayable financing from EU funds. Despite this,
potential recipients do not see the advantages of using financial instruments. Moreover, it
is noticeable that the expectations of entities potentially implementing projects are strongly
focused on subsidies. In the 2014-2020 financial perspective, it was also noted that
information and promotion activities were territorially limited, which could have had a
negative impact on the scope of information on possible returnable support. Certainly, the
information and promotion activities undertaken by the MA of the RPO WM 2014-2020, as
recognizable and inspiring trust among potential recipients, would contribute to increasing
the interest in the support offered. Recommendation for FEM 2021-2027 - A broad
information campaign should be carried out showing the advantages of feedback
instruments.
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Conclusion 3. Financial intermediaries have a problem with ensuring their own contribution in
an appropriate amount. It was noticeable already in the financial perspective 2014-2020,
which resulted in the decision of the voivodeship board to launch a financial line for financial
intermediaries (as part of the re-use of funds allocated to financial engineering instruments
in ROP WM 2007-2013). in the years 2021-2027, requires support in this regard for
intermediaries. There is also a reluctance of intermediaries to engage in the implementation
of instruments due to a low level of losses and an unfavorable system of settlements with
financial intermediaries. Recommendation for FEM 2021-2027 - In case of intermediaries'
problems with ensuring their own contribution, it is recommended to launch a financial line,
i.e. loans for intermediaries as part of the re-use of funds allocated to financial engineering
instruments in ROP WM 2007 - credit for financial intermediaries to cover the own
contribution from funds returned in 2007-2013 and 2014-2020. In the case of the Managing
Authority's decision to launch financial instruments in higher risk areas, it is proposed to
consider and adopt a higher acceptable loss ratio, which could encourage financial
intermediaries to engage in riskier ventures.

Conclusion 4. It is possible for the beneficiaries to diffuse from the RWS towards the RMR,
which is related to the exclusion of the RWS from regional investment aid. The inability to
receive a subsidy by enterprises operating in the RWS may result in them locating projects
in the municipalities surrounding the RWS. Recommendation for FEM 2021-2027 > It is
recommended that under the grant additional points be awarded to applicants who have
registered activities in the territory of municipalities included in the RMR for at least 2 years
prior to the submission of the grant application.

Conclusion 5. The greatest fear of potential recipients of support, which meant that they did
not take advantage of loans, was the fear of overburdening the budget of the represented
entity. Recommendation for FEM 2021-2027 = It is recommended to implement combined
support (mixed instruments, i.e. covering a financial instrument and grants in one
operation).

Conclusion 6. The difficulty for the final recipients of IF was the necessity to comply with the
program indicators. Indicators are more relevant for projects implemented with the use of
subsidies, and in the case of loans - they may discourage recipients from using EU funds.
Recommendation for FEM 2021-2027 - It is recommended that feedback support should
be subject to less stringent performance requirements than before.

Conclusion 7. The funds from the 2014-2020 perspective have been allocated to purposes
under which they were implemented effectively and efficiently. Investments planned to be
supported from IF funds were in high demand, and the support was provided on terms
attractive to recipients.. Recommendation for FEM 2021-2027 - It is recommended that
financial instruments and mixed instruments.
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Conclusion 8. The quantitative research conducted with potential support recipients
(currently: beneficiaries and applicants of the ROP WM 2014-2020) showed that there is an
interest in support for the implementation of projects that may be profitable. They are:
Renewable energy sources; Communication infrastructure. Recommendation for FEM
2021-2027 - It is recommended to implement returnable instruments in areas where they
have not been implemented so far in the Mazowieckie Voivodeship, i.e. under RES (CP 2, ii)
and shared transport infrastructure (CP 2, viii).

Conclusion 9. No sureties were used under the ROP WM 2014-2020. BGK offers a wide range
of guarantees, which does not justify . Recommendation for FEM 2021-2027 - It is
recommended to focus on loans in the 2021-2027 financial perspective, not on guarantees
and sureties.
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CZESC METODOLOGICZNA

1. WPROWADZENIE

1.1. Przedmiot badania

Zakresem przedmiotowym badania jest system realizacji RPO WM 2014-2020 (zarzadzanie,
wdrazanie oraz certyfikacja), ze szczegélnym uwzglednieniem wdrazania instrumentéw
finansowych.

Przeprowadzone analizy majg gtdwnie charakter jakosciowy, w znacznym stopniu opierajg sie
tez na:

e analizie danych zastanych;
e wywiadach z kluczowymi interesariuszami.

Analizy zostaty przeprowadzone z uwzglednieniem poziomu projektowego i instytucjonalnego,
natomiast wnioski sformutowane sg w odniesieniu do catego Programu.

Architektura badania opierata sie na dwéch punktach decyzyjnych, tzw. ,kamieniach
milowych”:

Kamien milowy 1
Decyzja o wyborze celdw szczegdtowych, w ktérych wstepnie zidentyfikowano mozliwosc

i potrzebe zastosowania instrumentow zwrotnych. Decyzja ta zostata podjeta w konsultacji z
Zamawiajgcym. Prezentacja wynikéw przez Wykonawce miata charakter panelu eksperckiego.
Kamien milowy 2

W oparciu o zgromadzone informacje dokonany zostat ostateczny wybor Dziatari/Poddziatan
oraz typow projektéw w ramach Programu FEM 2021-2027, w ktdrych powinny zostac
zastosowane instrumenty finansowe lub formy mieszane wraz z szacowang kwotg na realizacje
przedsiewzie¢ w ramach IF w FEM 2021-2027. Jednocze$nie Zamawiajgcemu przedstawiono
palete rekomendowanych instrumentéw zwrotnych. Wybér Dziatari/Poddziatan i wchodzgcych
w ich sktad typéw projektéw oraz instrumentdw zwrotnych zostat skonsultowany z
Zamawiajgcym podczas drugiego panelu eksperckiego.

Zgodnie z trescig rozporzadzenia ogblnego wsparcie z instrumentow finansowych jest oparte na
ocenie ex ante, ktora wykazuje wystepowanie zawodnosci mechanizmow rynkowych lub
nieoptymalny poziom inwestycji, a takze szacunkowy poziom i zakres zapotrzebowania na
inwestycje publiczne, w tym typy instrumentéw finansowych, ktére majg uzyskaé wsparcie®.
Réwniez w przysztej perspektywie finansowej (2021-2027) zapisy dotyczace oceny ex-ante

> Rozporzqdzenie ogdlne na lata 2014-2020, art. 37, pkt 2.
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zastosowania instrumentéw finansowych znalazty swoje odzwierciedlenie rozporzadzeniu
ogélnym. Wskazano przy tym, ze instrumenty finansowe zapewniajq wsparcie ostatecznym
odbiorcom wyftqgcznie w przypadku nowych inwestycji uznawanych za finansowo wykonalne, tak
jak generowanie dochodow lub oszczednosci, iktdre nie otrzymujq wystarczajgcego
finansowania ze zrédet rynkowych®.

Wsparcie Swiadczone w postaci instrumentéw finansowych jest oparte na ocenie ex-ante

zastosowania srodkow. Stad tez wynika koniecznos¢ i zasadnos¢ przeprowadzenia niniejszego
badania w zakresie, jaki jest okreslony w rozporzadzeniu ogélnym i obejmuje tym samym:

e proponowang kwote wktadu z programu do instrumentu finansowego i oczekiwany
efekt mnoznikowy;

e proponowane oferowane produkty finansowe, w tym ewentualng potrzebe
zréznicowanego traktowania inwestoréw;

e zaproponowang docelowg grupe ostatecznych odbiorcow;

e oczekiwany wktad instrumentu finansowego w osigganie celéw szczegétowych”.

1.2. Charakterystyka zbioru danych badania

Badanie objeto swym zakresem reprezentantéw nastepujacych grup:

1. Instytucja Zarzadzajaca oraz Instytucje Posredniczgce RPO WM 2014-2020;

Komisje Oceny Projektéw w ramach RPO WM 2014-2020;

Instytucje wdrazajgce instrumenty finansowe — BGK, EBI, posrednikéw finansowych;
Komitet Monitorujgcy RPO WM 2014-2020;

Beneficjenci projektow RPO WM 2014-2020;

Whioskodawcy, ktorzy nie uzyskali wsparcia;

Odbiorcy instrumentéw finansowych;

© N o Uk~ WwN

Uczestnicy projektéw dotacyjnych wspéffinansowanych ze srodkéw EFS RPO WM 2014-
2020;
9. Mieszkanincy wojewddztwa mazowieckiego.

1.3. Zakres terytorialny i czasowy

Zakresem terytorialnym badania jest obszar wojewddztwa mazowieckiego — Makroregion
Wojewddztwo Mazowieckie — w skfad, ktérego wchodzg dwa regiony NTS2: Region Warszawski
Stoteczny oraz Region Mazowiecki Regionalny. Badanie odnosi sie do lat 2021-2030 oraz do lat
2014-2020 (w zakresie analizy doswiadczen).

¢ Rozporzgdzenie ogdlne na lata 2021-2027, art. 52, pkt 2.
7 Zob. Tamze, art., 52, pkt 3.
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1.4. Cele badania

Celem badania byta ocena zasadnosci i zakresu zastosowania instrumentéw finansowych
w ramach FEM 2021-2027.

Badanie stanowito podstawe do okreslenia w jakim zakresie wystepuje zawodnosc¢
mechanizméw rynkowych lub nieoptymalny poziom inwestycji, a takie wykazania
szacunkowego poziomu i zakresu zapotrzebowania na inwestycje publiczne, w tym typy
instrumentow finansowych, ktére mogg by¢ dostepne w ramach FEM 2021-2027.

1.5. Opis okolicznosci towarzyszacych badaniu

Badania reaktywne zostaty przeprowadzone w okresie maja i czerwca 2021 roku. Z uwagi na
uwarunkowania wynikajgce z pandemii koronawirusa SARS-CoV-2, wywotujgcego chorobe
COVID-19 zmieniono forme przeprowadzenia badan — pierwotnie zaplanowane indywidualne
wywiady pogtebione zostaly zastgpione przez telefoniczne wywiady pogtebione. Forme zdalng
zastosowano réwniez w odniesieniu do diad i paneli eksperckich prowadzonych na potrzeby
realizacji niniejszej ewaluacji, ktére réwniez przeprowadzone zostaty drogg online,
z wykorzystaniem wideokonferencji. T3 drogg przeprowadzono takze warsztat ewaluacyjny
z Zamawiajacym.

1.6. Charakterystyka zbioru danych badania

Zbidr danych wykorzystanych w trakcie badania byt determinowany metodologia badawcza.
Wykonawca postuzyt sie nastepujgcymi metodami badawczymi:

1.6.1. Analiza danych zastanych (desk research)

Obliczenie luki finansowe] opierato sie o0 metodologie MFiPR, bazujacg na danych zastanych.
Metodologia ta zostata opisana w Podreczniku metodologicznym w ramach badania pn.
,O0pracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz Iluki finansowej
w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem”. Zaprezentowana
metodologia zostata dostosowana do poziomu regionalnego (poprzez zastosowanie danych na
poziomie regionalnym lub dokonanie stosownych oszacowan).

Ponadto, analiza danych zastanych objefa nastepujgce kategorie dokumentéw i materiatow:

e Dokumenty programowe i strategiczne na szczeblu europejskim, krajowym oraz
regionalnym;

e Rozporzadzenia, ustawy oraz wytyczne na szczeblu europejskim i krajowym;
e Dane monitoringowe i sprawozdawcze z poziomu Programu;
e Dane statystyki publicznej;

e Woczesniejsze badania ewaluacyjne.
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Szczegdtowy katalog wykorzystanych danych znajduje sie w czesci bibliograficznej
do niniejszego raportu.
1.6.2. Wywiady CAWI/CATI

W przypadku techniki CAWI wspierane CATI do potencjalnych respondentéw wysytane s3 e-
maile, zawierajace: informacje o badaniu, list polecajacy oraz link do ankiety. Osoby, ktére nie
zareagujg na maila, otrzymujg maile przypominajgce o badaniu, nastepnie zas miejsce ma
kontakt telefoniczny, stuzgcy realizacji badania CATI. Badaniu podlegali:

Beneficjenci RPO WM na lata 2014-2020

Zatozona liczebnos¢ proby (2 508 szt.) wynika z przyjetych zatozen dotyczacych btedu
0szacowanhia na poziomie warstwy.

Wykonawca dokonat warstwowania ze wzgledu na Poddziatanie. Liczebnos¢ préby badawczej
dla kazdego Poddziatania zostata obliczona w ten sposéb, aby bfad oszacowania nie przekroczyt
5% dla poziomu ufnosci 95% oraz wielkosci frakcji 0,5.

Zrealizowanie zaproponowanej struktury préby umozliwito przeprowadzenie wnioskowania nie
tylko dla catej populacji, lecz takze na poziomie kazdego ewaluowanego Poddziatania.

Whnioskodawcy nieskuteczni RPO WM na lata 2014-2020

Zatozona liczebnosé préby (2 627 szt.) wynika z przyjetych zatozen dotyczacych btedu
oszacowania na poziomie warstwy, ktdére zostaty opisane ponizej.

Wykonawca dokonat warstwowania ze wzgledu na Poddziatanie. Liczebnos$¢ préby badawczej
dla kazdego Poddziatania zostata obliczona w ten sposdb, aby bfad oszacowania nie przekroczyt
5% dla poziomu ufnosci 95% oraz wielkosci frakcji 0,5.

Mieszkancy wojewodztwa mazowieckiego

Liczebnos¢ préby (384 szt.) badawcze] zostata obliczona w ten sposdb, aby btgd oszacowania
nie przekroczyt 5% dla poziomu ufnosci 95% oraz wielkosci frakcji 0,5.

Wykonawca uwzglednit warstwowanie respondentdéw ze wzgledu na pteé oraz przedziat wieku.
Udziat respondentéw z poszczegdlnych warstw w prébie jest wprost proporcjonalny do udziatu
mieszkancow z poszczegdlnych warstw w populacji.
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Tabela 1. Struktura populacji i préby mieszkancéw wojewoédztwa w podziale na ptec i wiek

[stan na koniec 2019 r.]

Grupa Struktura populacji Struktura proby
wiekowa
18-29r.z. 179 435 188 087 367 522 16 16 32
30-34r.z. 375 464 373 381 748 845 33 33 66
35-44 r.z. 467 587 458 242 925 829 41 40 81
zg :?m”'ej 1298828 1040594 2339422 114 91 205
tacznie 2321314 2060304 4381618 204 180 384

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

1.6.3. Telefoniczny wywiad czesciowo ustrukturyzowany

Telefoniczny wywiad cze$ciowo ustrukturyzowany objat uczestnikdw projektéw RPO WM 2014-
2020, ktérzy otrzymali w ramach Programu wsparcie na zatozenie dziatalnosci gospodarczej.

Liczebnos¢ proby (384 szt.) badawczej zostata obliczona w ten sposéb, aby btad oszacowania nie
przekroczyt 5% dla poziomu ufnosci 95% oraz wielkosci frakcji 0,5.

1.6.4. Wywiady pogtebione
Wywiady pogtebione skoncentrowaty sie na przedstawicielach instytucji odpowiedzialnych za
programowanie, wdrazanie, monitorowanie i kontrole Programu.
Badania zostaty przeprowadzone z przedstawicielami (tgcznie 30 wywiadow):

e Instytucji Zarzadzajacej (w tym m.in. Departamentu Rozwoju Regionalnego i Funduszy
Europejskich oraz Departamentu Kontroli);

e Instytucji Posredniczacej (w tym m.in. Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw
Unijnych w Warszawie, Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie, Biura Funduszy
Europejskich i Polityki Rozwoju m.st. Warszawy);

o Komitetu Monitorujacego;
e Komisji Oceny Projektow;

e BGK (w tym zajmujacymi sie kwestiami strategicznymi lub menedzerskimi w zakresie IF
we wspotpracy z samorzgdami wojewodztw);

e Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej koordynujgcym programy operacyjne na
szczeblu krajowym i regionalnym, w tym w zakresie instrumentéw finansowych;
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e Grupy EBI, zajmujgcym sie wdrazaniem projektdw w ramach programoéw operacyjnych
w zakresie instrumentdéw finansowych na szczeblu krajowym lub regionalnym w Polsce
(jako Fundusz Funduszy dla dz. 4.1, 4.2. i 6.2. RPO WM 2014-2020);

e Departamentu Budzetu i Finansow (zajmujacy sie wdrazaniem Instrumentéw Inzynierii
Finansowej 2007-2013).

1.6.5. Diada

W ramach diad uczestniczyli przedstawiciele podmiotéw petnigcych funkcje posrednikéw
finansowych w ramach RPO WM 2014-2020.
Badanie objeto 3 posrednikéw finansowych:

e Towarzystwo Inwestycji Spoteczno- Ekonomicznych S.A.;

e Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa;

e Getin Noble Bank S.A.

1.6.6. Panel delficki

W panelu delfickim uwzgledniono opinie ekspertéw z zakresu luki finansowej. Wykonawca
zrealizowat jeden dwuetapowy panel delficki. W badaniu wzieto udziat 4 ekspertow
nienalezgcych do Zespotu Badawczego.

Badanie miato charakter dwufalowy.

1.6.7. Benchmarking

Wykonawca przeprowadzit poréwnanie pomiedzy RPO WM 2014-2020 a 3 innymi programami
operacyjnymi:

e RPO wojewddztwa tédzkiego na lata 2014-2020;

e RPO wojewddztwa lubelskiego na lata 2014-2020;

e RPO wojewddztwa matopolskiego na lata 2014-2020.

Benchmarking objat analizy ekonometryczne i statystyczne, ktdre nalezg do ilosciowych metod

badawczych, tj. korzystajg z ilosciowych danych zrédtowych i rezultaty ich zastosowania réwniez
majg charakter ilosciowy (chociaz podlegajg interpretacji jakosciowej). W ramach metody
wykorzystane zostaty istniejgce zbiory danych (zrodet wtdrnych, np. statystyki publiczneji zrodet
pierwotnych, tj. baz pochodzacych z badania CAWI/CATI, baz opisujgcych historyczny przebieg
interwencji publicznej), ktére zostaty przetworzone w toku procedur matematycznych.

Dodatkowo Wykonawca na potrzeby benchmarkingu przeprowadzit wywiady pogtebione
z przedstawicielami IZ, IP oraz IC wybranych do analizy programow operacyjnych. Na potrzeby
benchmarkingu w ramach kazdego Programu zostaty przeprowadzone badania TDI.
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1.6.8. Studium przypadku (case study)

Studia przypadku opracowane zostaty dla rozwigzan systemu realizacji RPO WM oraz dla
dobrych praktyk projektowych.
Wykonawca opracowat:

e 2 case study dotyczace rozwigzan na poziomie Programu;

e 3 case study dotyczace dobrych praktyk projektowych.

Wykonawca na potrzeby kazdego case study zrealizowat 1 TDI z osobg odpowiedzialng
za analizowane rozwigzanie.

1.6.9. Analiza PEST

W ramach analizy PEST rozpatrywane jest otoczenia danego podmiotu. Jej punktem wyjscia jest
zestawienie czterech podstawowych czynnikdéw zewnetrznych podmiotu:

Political — polityczno-prawne;
e Economic — ekonomiczne;

Social — spoteczno-kulturowe;

Technological — technologiczne.

Analiza PEST zostata przeprowadzona dla czynnikdéw zewnetrznych oddziatujgcych na potencjat
absorpcyjny dla instrumentéw finansowych. Analiza PEST stanowita wstep do przeprowadzenia
analizy SWOT.

1.6.10. Analiza SWOT

Analiza SWOT to ocena silnych i stabych stron danego obiektu na tle szans i zagrozen ze strony
otoczenia. Analiza sporzgdzona zostata w postaci tabelarycznej.

Analiza SWOT postuzyta ukazaniu mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen dotyczacych
instrumentow finansowych zastosowanych w ramach RPO WM 2014-2020.

1.6.11. Jakosciowa analiza poréwnawcza

Jakosciowa analiza poréwnawcza przeprowadzona zostata dla wynikow badania TDI. Umozliwita
ona m.in. pozyskanie wiedzy na temat tego, jakie modele wdrazania sg najbardziej skuteczne
dla dystrybucji IF do dodanego typu ostatecznych odbiorcéw pod katem efektéw wdrazania w
zakresie wielkosci instrumentdw, efektu mnoznikowego, produktéw finansowych.

1.6.12. Panel ekspercki

W ramach panelu eksperckiego wzieli udziat eksperci w zakresie zawodnosci rynku i
nieoptymalnego poziomu inwestycji.

Wykonawca zrealizowat 2 panele eksperckie.

Strona - 29 -




Fundusze . U Unia Europejska
E Europejskie - g(z)fsckzaPOSPOUta “lowsze. Europejskie Fundusze

Program Regionalny serce Polski Strukturalne i Inwestycyjne

Projekt wspdtfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego

1.6.13. Warsztat ewaluacyjny

Warsztat ewaluacyjny postuzyt omoéwieniu wynikéw ewaluacji oraz wypracowaniu ostatecznego
ksztattu rekomendacji, w zwigzku z tym przeprowadzony zostat w ostatniej fazie realizacji
zamoéwienia.

Warsztat stanowit spotkanie przedstawicieli instytucji zaangazowanych we wdrazanie
i zarzgdzanie RPO WM 2014-2020, adresatow rekomendacji oraz przedstawicieli Wykonawcy.
Wykonawca zrealizowat 1 warsztat ewaluacyjny.

W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele IZ RPO WM 2014-2020 oraz IP RPO WM 2014-2020
(w zakresie doswiadczen wdrazania dotacji).
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CZESC ANALITYCZNA

1. Analiza doswiadczen zwigzanych z wdrazaniem IF w wojewddztwie

mazowieckim w perspektywie 2014-2020

Ramy definicyjne

W raporcie sg wykorzystywane nastepujgce pojecia dotyczace finansowania zwrotnego:

Pojecie instrument finansowy (IF) jest rozumiane jako pozyczka (loan), poreczenie/gwarancja
(guarantee), inwestycja kapitatowa lub inwestycja quasi-kapitatowa (equity), tj. zgodnie z art.
2 Rozporzadzenia finansowego nr 2018/1046. W zaleznosci od kontekstu, pojecie instrument
finansowy jest takie uzywane w raporcie do okreslenia wsparcia udzielanego w ramach
okreslonej struktury i zgodnie z umowg o finansowaniu zawartg pomiedzy instytucja
zarzadzajgcq a podmiotem wdrazajgcym instrument finansowy (w tym w szczegdlnosci
podmiotem wdrazajgcym Fundusz Powierniczy), z wykorzystaniem ktdrej produkty finansowe
sq dostarczane ostatecznym odbiorcom, tj. zgodnie z definicjg okreslong w art. 2 (16)
Rozporzadzenia ogdlnego na lata 2021-2027.

Majac na wzgledzie art. 2 (17) Rozporzadzenia ogdlnego na lata 2021-2027, w raporcie
wykorzystywane jest takze pojecie produkt finansowy, oznaczajgce pozyczke,
gwarancje/poreczenie lub inwestycje kapitatowg, oferowang ostatecznym odbiorcom w
ramach instrumentu finansowego (okreslonego wspominang umowa o finansowaniu).

Instrument mieszany jest rozumiany (zgodnie z art. 58.5 Rozporzgdzenia ogdlnego na lata
2021-2027 oraz opracowaniem EBI Combination of financial instruments and grants under
shared management funds in the 2021-2027 programming period. Factsheet (taczenie
instrumentow finansowych i dotacji w ramach zarzadzania dzielonego w okresie
programowania 2021-2027. Zestawienie)), jako instrument tgczacy w jednej operacji
instrument finansowy (pozyczke) i dotacje (stanowigcg umorzenie czesci kapitatu pozyczki).

Pojecie kontynuacji rozumiane jako wykorzystanie zakresu i celu art. 68 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie wspdlnych przepiséw na rok 2021-2027 dla kontynuacji instrumentéw finansowych
w kolejnych okresach programowania (zgodnie z art. 62 ust. 1a porozumienia politycznego w
sprawie rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw). Kontynuacja wynika z koniecznosci
dostosowania do praktyki rynkowej niektérych rodzajow instrumentéw finansowych o okresie
realizacji dtuiszym niz okres kwalifikowalnosci polityki spdéjnosci, gtéwnie kontynuacja
inwestycji w instrumenty kapitatowe, gdzie okres inwestycji trwa na ogét okoto 10-12 lat oraz
dotacje na sptate odsetek lub dotacje na optaty gwarancyjne, ktére towarzyszg pozyczkom
bazowym. Inne rodzaje dotacji towarzyszace produktom finansowym w ramach CPR 2021-
2027 moga by¢ zgodne z tg samg logikg w zaleznosci od struktury wsparcia (np. dotacje
inwestycyjne lub rabaty kapitatowe). Mechanizmem kontynuacji mogg by¢ objete:
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e wszystkie rodzaje instrumentdow finansowych w zakresie inwestycji wspieranych przez
produkty finansowe (pozyczki, gwarancje i quasi-kapitat) oraz zwigzane z nimi koszty i
opfaty za zarzadzanie;

e instrumenty finansowe, ktérych wdrazanie rozpoczeto w okresie programowania
2014-2020 oraz sg odpowiednie do kontynuacji w okresie programowania 2021-2027
- mozliwe jest réwniez korzystanie z rachunkéw powierniczych na warunkach
okreslonych w art. 42 ust. 1 lit. ¢), art. 42 ust. 2 i art. 42 ust. 3 rozporzadzenia
1303/2013.

Pojecie re-uzycie srodkéw alokowanych do instrumentéw finansowych/instrumentéw
inzynierii finansowej (re-uzycie srodkéw), wykorzystywane w raporcie oznacza - zgodnie z
ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2021 (ustawa wdrozeniowa) - ponowne
wykorzystanie przez Dysponenta (Zarzad wojewddztwa) srodkédw alokowanych w instrumenty
inzynierii finansowej/instrumenty finansowe w ramach RPO WM 2007-2013 i 2014-2020, w
formie wsparcia finansowego niestanowigcego dotacji, podlegajacego catkowitemu albo
czesciowemu zwrotowi, przyznawanego w szczegdlnosci w formie pozyczek, gwarancji lub
poreczen. W przypadku re-uzycia wykorzystywane srodki majg status srodkow publicznych,
ale nie srodkdéw unijnych.

Nalezy podkresli¢, ze wykorzystanie srodkéw w ramach re-uzycia nie jest tozsame z
wykorzystywaniem $rodkéw przez posrednikéw finansowych wybranych w RPO WM 2007-
2013 i udzielajgcych nadal pozyczki/poreczenia w ramach tzw. Strategii wyjscia.

Pojecie formy/finansowanie/instrumenty zwrotne oznacza formy wsparcia publicznego
odrebnego od dotacji i przewidujacego peten lub czesSciowy zwrot przez ostatecznego
odbiorce udzielonego wsparcia. Pojecie to dotyczy zaréwno instrumentéw finansowych
uruchamianych z wykorzystaniem funduszy EU, jak i w ramach re-uzycia srodkdw.

W kolejnym rozdziale poddano analizie doswiadczenia wynikajgce z wdrazania IF w ramach
Programu. Rozdziat zostat podzielony na dwie czesci: dotyczgcg odbiorcdw wsparcia oraz
posrednikéw finansowych.

1.1. Odbiorcy wsparcia

Jaki jest potencjat finansowy przysztych ostatecznych odbiorcow do wykorzystania wsparcia
w postaci IF? Jaka jest ich zdolno$¢ do zaciggania dodatkowych zobowigzan dtuznych
w kontekscie zidentyfikowanych potrzeb inwestycyjnych?

Potencjalni odbiorcy instrumentéw finansowych wyrazili zrdéznicowang sktonnos$é
do zastosowania form zwrotnych w przypadku, gdyby nie byto mozliwosci uzyskania dotacji.

W przypadku dziatan wchodzgcych w zakres celu polityki 1 respondenci biorgcy udziat w badaniu
CAWI/CATI mieli podzielone zdanie w sprawie tego, jak konieczno$¢ zaciggniecia pozyczki
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wptynetaby na ich sktonno$¢ do realizacji planowanych przedsiewziec. W wiekszosci
przypadkéw nie bytaby to przeszkoda dla podejmowania prac badawczo-rozwojowych
i wdrazania wynikéw prac B+R. Ponad potowa respondentéw zadeklarowata, ze przedsiewziecie
w przypadku koniecznosci wziecia pozyczki zostatoby zrealizowane — w takim samym lub
ograniczonym zakresie.

Tabela 2. Sktonno$¢ potencjalnych odbiorcow IF do skorzystania z pomocy zwrotnej w ramach
FEM 2021-2027 na poszczegolne typy przedsiewzie¢ — CP 1

Realizacja | Ograni- | Odtozenie
inwestycji | czenie decyzjio = Rezygna-

T rzedsiewziecia W zakresu SEEFEY] cjaz
ypp ewze zaplano- inwes- | inwestycji = inwesty-
wanym tycji na kolejne cji
ksztatlcie lata
I e : IR
cp1 | () | "odeimowanie prac 17,0% | 40,7% 24.9% | 17,4%
badawczo-rozwojowych
Wdrazani ik
cP1 | (i) B+Rraza”'e Wynikow prac 23,1% | 39,7% 205% | 16,7%
cP1 (i) Wsparcie infrastruktury do 12.4% 32.0% 24,7% 30,9%
prac B+R
CP1 | (iii) | Ustugidla przedsiebiorcow 19,0% 36,5% 31,7% 12,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z obecnymi beneficientami RPO
WM 2014-2020 (n=2161).

W przypadku dziatan wchodzacych w zakres CP 2 obserwuje sie zniechecenie do realizacji
inwestycji termomodernizacyjnych w przypadku niedostepnosci dotacji — niezaleznie od tego,
czy termomodernizacja miataby dotyczy¢ budynku mieszkalnego, przedsiebiorstwa czy budynku
uzytecznosci publicznej. Duzg popularnoscia cieszg sie natomiast dziatania z zakresu
efektywnych energetycznie proceséw wytwadrczych.

Zdecydowane odejscie od realizacji przedsiewziecia, z uwagi na brak mozliwosci wsparcia
dotacyjnego, wyrazity podmioty identyfikujgce potrzeby w zakresie wyposazenia stuzb
publicznych w sprzet i materialy do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkow
zagrozen naturalnych, w tym doposazenia magazyndw przeciwpowodziowych i rozwijania
systemOw prognozowania i ostrzegania Srodowiskowego. W tym kontekscie, z uwagi na rodzaj
przedsiewzieé, zawodnosci rynku w postaci identyfikowania dobra publicznego a takze niskiej
dochodowosci Zespot Badawczy identyfikuje konieczno$¢ wdrozenia wsparcia dotacyjnego.
Podobnie sytuacja przedstawia sie w przypadku gospodarowania odpadami oraz gospodarki
wodno-kanalizacyjne;j.

Zrdznicowane zdanie respondenci wyrazili na temat integracji taryfowej w transporcie
publicznym oraz na temat multimodalnosci miejskiej. W tym drugim przypadku nalezy
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uwzglednié¢ rowniez transport miejski nowego rodzaju, ktéry w ostatnich latach zdobywa na
popularnosci: rowery, hulajnogi, samochody i skutery do wypozyczenia itp. Ten obszar jest
domeng podmiotédw prywatnych, w przypadku ktérych odejscie od dotacji na rzecz wsparcia
zwrotnego mogtoby przynies¢ efekty. Nalezy réwniez podkreslic, ze ten podobszar nie
stanowitby dobra publicznego oraz cechowatby sie duzo wiekszg dochodowoscig, niz transport
publiczny realizowany przez JST (tramwajowy, autobusowy).

Tabela 3. Sktonnos¢ potencjalnych odbiorcow IF do skorzystania z pomocy zwrotnej w ramach
FEM 2021-2027 na poszczegolne typy przedsiewzie¢ — CP 2

Realizacja | Ograni- %T:zfin;e
inwestycji | czenie IYJ &R .
e w sakresu .rea |zac1!. ezygnacja
Typ przedsiewziecia zaplano- | inwes- inwestycji z
—— ot ko:;?ne inwestycji
ksztatcie
lata
Termomodernizacja —
CP2 (i) budynki uzytecznosci 27,1% | 20,6% 37,4% 15,0%
publicznej
cp2 | () | lermomodernizaca- 11,1%  27,8% 50,0% 11,1%
budynki przedsiebiorstwa
T o
cp2 | () | Termomodernizacja 45% | 36,4% 36,4% 22,7%
budynki mieszkalne
cp2 | () | Efektywneenergetycznie 33,3% | 33,3% 33,3% 0,0%
procesy wytworcze
CP2 (i) Wymiana Zrédet ciepta 11,1% | 24,4% 31,1% 33,3%
CP2 (ii) | OzE 10,9% | 18,8% 44,5% 25,8%
Wyposazenie stuzb
publicznych w sprzet i
materiaty do prowadzenia
cp2 | () | Kdiratowniczychi 3,0% | 24,2% 51,5% 24,2%
usuwania skutkéw zagrozen
naturalnych, w tym
doposazenie magazynow
przeciwpowodziowych
Rozwijanie systemow
cp2 | () | Proghozowanial 0,0%  20,0% 66,7% 13,3%
ostrzegania
Srodowiskowego
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Odtozenie
decyzji o
realizacji | Rezygnacja
inwestycji z
na inwestycji
kolejne
lata

Realizacja | Ograni-
inwestycji | czenie

L. w zakresu
Typ przedsiewziecia

zaplano- | inwes-
wanym tycji
ksztatcie

Wspieranie inwestycji w
CP2 (iv) | zakresie matej retencji 0,0%  32,1% 28,6% 39,3%
wodnej

Dziatania na rzecz
retencjonowania i/lub
zagospodarowania wéd
opadowych

CP2 (iv) 0,0% | 30,4% 52,2% 17,4%

Budowa lub modernizacja
komunalnych sieci
kanalizacyjnych oraz

CP2 (v) oczyszczalni sciekow 3,3% | 31,1% 49,2% 16,4%
komunalnych wraz z
zagospodarowaniem
osadow sSciekowych

CP2 (vi) | Gospodarka odpadami 12,5% 0,0% 62,5% 25,0%
CP2 | (viii) | Elektromobilnos¢ 0,0% 8,0% 72,0% 20,0%
CP2 | (viii) | Multimodalnos¢ miejska 2,9% | 26,5% 50,0% 20,6%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/CATI z obecnymi beneficjentami RPO
WM 2014-2020 (n=2161).

W przypadku dziatan skoncentrowanych wokét celu polityki 3 nalezy wskazaé na to, ze
przewazajgca wiekszosé respondentow odtozytaby realizacje swoich przedsiewzieé¢ w przypadku
koniecznosci wziecia pozyczki. Wynika to z zawodnosci rynku, ktére identyfikuja dziatania
realizowane w tym celu jako dobra publiczne oraz przedsiewziecia o znikomej rentownosci.
Dlatego tez w tym obszarze nalezy wdrazac wytgcznie wsparcie dotacyjne.
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Tabela 4. Sktonnos¢ potencjalnych odbiorcéow IF do skorzystania z pomocy zwrotnej w ramach
FEM 2021-2027 na poszczegolne typy przedsiewzie¢ — CP 3

Odtozenie
Ograni- | decyzjio
czenie | realizacji | Rezygnacja

Realizacja
inwestycji
w

Typ przedsiewziecia zakresu | inwestycji z

zaplano-
ELV
ksztatcie

inwes- na inwestycji
tyciji kolejne
lata

cP3 | (i) fzz;eer;y zarzadzania 63%  63% 68,8% 18,8%

cP3 | (i) | Budowa drog - obwodnic 0,0% 13,3% 66,7% 20,0%

cP3 | (i) | Poprawa BRD 11,1% | 17,5% 44,4% 27,0%

cp3 | (i) | Rozwojtransportu 0,0%  11,1% 72,2% 16,7%
publicznego - zbiorowego

cP3 | (i) :ZE: ?‘g;_iosmpnosc' do 11,1% | 22,2% 22,2% 44,4%

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z obecnymi beneficjentami RPO
WM 2014-2020 (n=2161).

W dalszej kolejnosci badanie objeto dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury edukacyjnej, gdzie
réwniez niewielki odsetek badanych zdecydowatby sie na realizacje projektéw w przypadku
braku dotacji (nieco wiekszy odsetek zdecydowatby sie na realizacje, ale przy ograniczeniu
zakresu inwestycji). Niezaleznie od wynikow nalezy zaznaczy¢, ze wsparcie zwrotne w ramach
CP 4 $wiadczone bedzie z poziomu krajowego (dot. EFS+), co oznacza realizacje przedsiewzieé
na poziomie regionalnym w postaci dotacyjnej. Analiza wykazata ponadto, ze typy projektéw,
ktdre sg przypisane do CP 4 sg mato dochodowe — zaréwno w przypadku projektéw ,,miekkich”,
jak i ,twardych” (infrastrukturalnych). Moze to spowodowac¢, ze IF nie bedg gwarantowaty
odpowiedniego efektu dZwigni, ktéry zachecatby do wdrazania tych form wsparcia. Ponadto
Zespodt Badawczy stoi na stanowisku, ze z uwagi na niski poziom dochodowosci IF w ramach EFS+
nie znajdg zainteresowania wséréd podmiotéw, ktére chciatyby realizowaé projekty wpisujace
sie w CP 4 (wsréd powoddéw mozna wskazaé na ograniczony popyt, niskie zainteresowanie ze
strony odbiorcéw ostatecznych). Nalezy wskaza¢ na trudnosci w zbudowaniu odpowiedniej
masy krytycznej dla instrumentéw finansowych wdrazanych w ramach EFS+. Tym samym
adresowanie IF do tej grupy projektéw uznaé nalezy za niezasadne.

Warto przypomnieé, ze w przypadku CP4, w FEM 2021-2027 planowane jest finansowanie
infrastruktury edukacyjnej (przedszkola, szkoty itp.); projektow w zakresie kultury (np.
digitalizacja débr kultury), czy ochrony dziedzictwa narodowego.
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W przypadku tego celu tematycznego rekomendowane jest utrzymanie finansowania
dotacyjnego. Rekomendacja ta wynika z ponizszych przyczyn:

e Co do zasady projekty z tych obszaréw nie generujg dochoddéw lub oszczednosci.
Zgodnie zatem z zasadami wykorzystywania finansowania zwrotnego w polityce
spdjnosci EU, projekty te nie kwalifikujg sie do objecia instrumentami finansowymi.

e W przewazajgcej czesci inwestorami dla tych projektéw beda jednostki sektora
finanséw publicznych, ktére pozyskuja finansowanie swojej dziatalnosci na innych
zasadach, niz podmioty komercyjne. Objecie finansowaniem zwrotnym projektow
podmiotéw takich jak szkoty, przedszkola czy muzea nie wydaje sie ani mozliwe, ani
zasadne.

e W przypadku JST ograniczeniem sg limity zaciggania zobowigzan podlegajgce kontroli
Regionalnych Izb Obrachunkowych. Pozyczki ,,unijne” nie sg wyjete z ogdlnych zasad
zaciggania zobowigzan przez JST. Moze to spowodowal sytuacje, w ktérej JST —
borykajace sie z problem spadajgcych dochodéw — nie bedg zainteresowane realizacje
projektéw waznych dla spotecznosci lokalnych.

e Powyzsze obszary sg lub majg by¢ przedmiotem finansowania dotacyjnego z innych
zrédet (w tym z Programu Inwestycji Strukturalnych, czy z KPO). Uplasowanie na rynku
finansowania zwrotnego z FEM 2021-2027 mogtoby zatem by¢ utrudnione — mozna z
duzym prawdopodobieistwem zatozy¢, ze JST bedg preferowaty bezzwrotng dotacje,
a nie pozyczke (nawet udzielang na zasadach preferencyjnych).

Tabela 5. Sktonno$¢ potencjalnych odbiorcow IF do skorzystania zpomocy zwrotnej w ramach
FEM 2021-2027 na poszczegolne typy przedsiewzie¢ — CP 4

Realizacja Odtozenie

. .. | Ograni- .

inwestycji . decyzji o
czenie s .

w realizacji | Rezygnacja

T dsiewzieci k
yp przedsigwziecla zakresu inwestycji | z inwestycji

inwes- .
.. na kolejne
tyci lata

zaplano-
EL
ksztatcie

4 . Infrastrukture? edukacji 15.1% 27.4% 34,2% 23.3%
przedszkolnej

Inwestycje w

4 i infrastrukture edukacji 24,8% 25,6% 29,6% 20,0%
ogolnej
Inwestycje w

4 i infrastrukture ksztatcenia 15,8% 35,5% 25,0% 23,7%
zawodowego
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Realizacja Odtozenie

inwestycji Ograr.\l- decyzji o
czenie . . -
w realizacji | Rezygnacja

Typ przedsiewziecia zakresu inwestycji | z inwestycji

inwes- .
.. na kolejne
tyai lata

zaplano-
wanym
ksztatcie

Inwestycje w
4 ii infrastrukture ksztatcenia 0,0% 23,9% 33,3% 43,9%
ustawicznego

Inwestycje w
4 ii infrastrukture szkolnictwa 18,2% 45,4% 18,2% 18,2%
wyzszego

Rozwdj niezbednej
infrastruktury do realizacji
zadan edukacyjnych w
systemie on-line oraz
podniesienie standardu
technologicznego

4 ii systemu zdalnego 10,6% 34,0% 29,8% 25,5%
nauczania, wyposazenie
w niezbedny sprzet oraz
dostosowanie do
warunkow
odpowiadajacych
mozliwosciom OzN

Wyposazenie szkot w
niezbedny sprzet, w tym
4 jj | rozwol pracown 9,7%  29,9% 28,5% 31,9%
przedmiotowych w
zakresie ksztatcenia

ogdlnego

Wyposazenie szkot w

niezbedny sprzet, w tym

4 jj | rozwol pracown 43%  10,9% 39,1% 45,7%
przedmiotowych w

zakresie ksztatcenia

zawodowego
Wzmocnienie

4 i kompetencji nauczycieli i 12,8% 32,5% 23,1% 31,6%
opiekunow dzieci

4 Vi Digitalizacja dobr kultury 10,5% 15,8% 42,1% 26,3%
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Realizacja Odtozenie

inwestycji Ograr.\l- decyzji o
czenie . . -
w realizacji | Rezygnacja

Typ przedsiewziecia zakresu inwestycji | z inwestycji

inwes- .
.. na kolejne
tyai lata

zaplano-
wanym
ksztatcie

Zapewnienie
4 Vi bezpieczenistwa 3,8% 23,1% 52,8% 19,2%
przestrzeni publicznych

Dziatania w zakresie

budowy i rozwoju

infrastruktury

4 | v unystyaned o 51%  16,7% 51,3% 26,9%
rekreacyjnej, obiektéw

dziedzictwa naturalnego

oraz zagospodarowanie

terendw wokot

4 vi Tworzen,le sieciowych 0,0% 0,0% 70,0% 30,0%
produktéw turystycznych

Zapewnienie niezbednego
wyposazenia placoéwek
gwarantujgcego wysoka

4 f T s . 8,6% | 259% 35,8% 29,6%
jakosc ksztatcenia, w tym
przystosowanie do
potrzeb OzN
Tworzenie nowych miejsc
ok ieémi do |
4 ; opieki nad dzieémi do lat 14,5% 12,7% 54.5% 18,2%

3 i zwigzanej z tym bazy
lokalowej

Tworzenie nowych miejsc
wychowania

4 f przedszkolnego i 15,4% 17,9% 51,3% 15,4%
zwigzanej z tym bazy
lokalowej i dydaktycznej

Unowoczes$nianie
istniejgcej bazy lokalowej
i dydaktycznej w zakresie

4 f .. .. 16,5% 25,8% 25,8% 32,0%
edukacji przedszkolne;j i
opieki nad dzieémi do lat
3

4 f Dostosowanie miejsc 9,3% 16,3% 32.6% 41,9%

opieki nad dzieémi do lat
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Realizacja Odtozenie

inwestycji Ograni- decyzji o

czenie . .
Tvp przedsiewziecia w sakresu realizacji | Rezygnacja
PP SWae inwestycji | z inwestycji

inwes- .
.. na kolejne
tyai lata

zaplano-
wanym
ksztatcie

3 i miejsc wychowania
przedszkolnego do
potrzeb dzieci z
niepetnosprawnoscig

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z obecnymi beneficjentami RPO
WM 2014-2020 (n=2161).

Ostatnim aspektem byto zbadanie sktonnosci potencjalnych odbiorcéw IF do realizacji
projektow w przypadku zastosowania IF w CP 5. Jednakie, wg badanych potencjalnych
odbiorcéw, obserwuje sie zdecydowane odejscie od realizacji przedsiewzie¢ we wszystkich
obszarach. Przewidywac nalezy, ze konieczne bedzie zbudowanie masy krytycznej, pozwalajgcej
na zainteresowanie PF wdrazaniem instrumentdéw finansowych w CP 5. W tym przypadku IF
powinny by¢ wdrazane w typach przedsiewzie¢, ktére cechujg sie duzg dochodowoscig lub
oszczednoscig kosztow.

Tabela 6. Sktonnos$¢ potencjalnych odbiorcow IF do skorzystania z pomocy zwrotnej w ramach
FEM 2021-2027 na poszczegolne typy przedsiewziec — CP 5

Realizacja | Ograni- | Odtozenie
inwestycji = czenie | decyzji o

zakresu izacii ;
cs Typ przedsiewziecia w realizacji | Rezygnacja

zaplano- | inwes- | inwestycji | z inwestycji
wanym tycji | nakolejne
ksztatcie lata

Odnowa tkanki
mieszkaniowe] (remonty
CP5 (i) | czesci wspdlnych 11,5% 19,2% 50,0% 19,2%
budynkéw
wielorodzinnych)

Renowacja,
rewaloryzacja,
modernizacja, adaptacja
CP5 (i) | i wyposazenie istniejacej 51% | 13,1% 48,5% 33,3%
zabudowy na cele
gospodarcze, spoteczne,
edukacyjne, kulturowe,
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Realizacja A Ograni- | Odtozenie
inwestycji = czenie | decyzjio

zakresu izacii ;
cS Typ przedsiewziecia w realizacji | Rezygnacja

zaplano- | inwes- | inwestycji | z inwestycji
wanym tycji | nakolejne
ksztalcie lata

rekreacyjne oraz
mieszkalne

Rozwdj infrastruktury na
CP5 (i) | obszarach 2,4% 20,0% 54,1% 23,5%
rewitalizowanych

Dziatania na rzecz
CP5 (i) | ochrony zabytkow 17,6% 11,8% 47,1% 23,5%
ruchomych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z obecnymi beneficjentami RPO
WM 2014-2020 (n=2161).

Badane podmioty wskazaty, ze oczekiwaliby wsparcia dotacyjnego na poziomie 10-70% wartosci
inwestycji (mediana, w zaleznosci od obszaru tematycznego to 20-30%), za$ reszte bytyby
gotowe sfinansowad z wiasnych srodkéw lub z uzyskanego finansowania zwrotnego.

Reasumujgc, badanie dowiodto, ze potencjalni odbiorcy IF (podmioty prywatne, nie JST)
posiadajg potencjat do podejmowania zobowigzan dtuznych, jednak priorytetowe znaczenie
przypisujg inwestycjom, ktére mogg przynies¢ szybko zwrot oraz zwiekszy¢ dochody
reprezentowanego podmiotu. Tym samym pomimo potencjatu do zaciggania zobowigzan
finansowych nie wykorzystujg go w petni. Odzwierciedlajg to wyniki badania CAWI/CATI.

Jaka jest charakterystyka i skala potencjatéw absorpcyjnych dla instrumentéw finansowych
w poszczegdlnych subregionach na poziomie inwestycji samorzgdowych oraz podmiotéw
dziatajacych na rynku konkurencyjnym?

Wywiady pogtebione pokazaty, ze wystepuje zrdznicowanie pomiedzy poszczegdlnymi
podregionami, jesli chodzi o korzystanie ze wsparcia w formie zwrotnej. Nie przypisywano tu
jednak znaczenia poszczegdlnym cechom specyficznym odbiorcdw. Koncentrowano sie na
aspekcie zwigzanym z rozpoznawalnoscig posrednikéw finansowych oraz ich zdolnoscig do
dotarcia z informacja do poszczegdlnych grup. Zdaniem przedstawicieli EBI sg to gtéwne
czynniki, ktérymi nalezy ttumaczy¢ zréznicowany poziom wdrazania wsparcia w formie zwrotnej
w poszczegdlnych regionach. Kwestie te podkreslano rowniez w ramach badania
z przedstawicielem BGK odpowiedzialnym za wdrazanie instrumentu Jeremie2.

Potencjat absorpcyjny uznano jednak za znaczny, nawet w kontekscie pandemii COVID-19.
Pomimo, ze sktonnos¢ potencjalnych odbiorcow ulegta zmianie (zmienity sie priorytety w
zakresie uznania, ktére sposrdd planowanych inwestycji sg niezbedne do realizacji niezwtocznie
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oraz tych, ktérych realizacje mozna odtozy¢ w czasie). Czes¢ sposrdd potrzeb pozostata
niezmieniona i w perspektywie finansowej 2021-2027, w przypadku istnienia zrédet wsparcia, z
ktérych bedzie mozna je sfinansowaé, moze zosta¢ zrealizowana. Przeprowadzone wywiady
pogtebione ukazaty, ze IF sg réwniez chetniej niz w przesztosci wykorzystywane przez
ostatecznych odbiorcéw, jakimi sg przede wszystkim mate przedsiebiorstwa. Nalezy podkresli¢
znaczenie tego faktu, gdyz zazwyczaj to mate podmioty znajdujg sie w luce finansowej ze
wzgledu na swoje specyficzne cechy (np. relatywnie niewielki majatek mogacy stanowié
zabezpieczenie kredytu, co uniemozliwia skorzystanie przez te podmioty z komercyjnych zrédet
wsparcia).

Przedstawiciel BGK odpowiedzialny za wdrazanie instrumentu Jessica2 wskazat, ze potencjatf ten
bedzie warunkowany kolejnymi ograniczeniami zwigzanymi z kryzysem gospodarczym
wywofanym pandemig COVID-19. Zwrécono jednak uwage na to, ze w przypadku rewitalizacji —
przede wszystkim w przypadku procesu podejmowanego przez JST, duze znaczenie bedzie miata
chec zaangazowania sie samorzadu w dziatania finansowane ze srodkédw zwrotnych.

W przypadku podmiotéw prywatnych, niezaleznie od podejmowanego dziatania, zwrécono
uwage na kontekst trudnosci w zapewnieniu finansowania komercyjnego (np. przez krétka
obecnosé na rynku, brak odpowiedniego zabezpieczenia).

Potencjat ten nalezy zatem uzna¢ za znaczny, jednak uwarunkowania prawne zwigzane
z udzielaniem wsparcia w formie zwrotnej oraz logika funkcjonowania rynku powoduja,
ze nalezy odpowiednio ukierunkowad instrumenty w ramach FEM 2021-2027.

Jakie mozna wskaza¢ dominujace i relatywnie state potrzeby inwestycyjne artykutowane
przez przedsiebiorstwa i inne podmioty z wojewdédztwa mazowieckiego?

Analizujac skale zapotrzebowania na srodki finansowe powotac nalezy sie na ustalenia w ramach
wywiadéw pogtebionych. Przedstawiono je ponizej w podziale na obszary tematyczne
wspierane w ramach RPO WM 2014-2020 oraz FEM 2021-2027.

PROJEKTY INNOWACYJNE W MSP

Eksperci oceniajgcy wnioski o dofinansowanie wskazali, ze w ramach RPO WM 2014-2020 byty
wdrazane projekty innowacyjne na relatywnie matg skale budzetu. Stwierdzili, ze projekty o
szerzej zakrojonym budzecie byty finansowane ze $rodkéw krajowych, np. z NCBiR. W przypadku
RPO zabrakto natomiast projektéw skierowanych przede wszystkim do podmiotéw matych.
Przedstawiciele KM potwierdzili, ze problem ten moze by¢ zauwazalny po pandemii COVID-19,
gdzie przede wszystkim podmioty mate, ktdre ucierpiaty na skutek pandemii i zwigzanego z nim
ograniczenia w funkcjonowaniu, beda potrzebowaty wsparcia. Zdaniem Zespotu Badawczego
nalezy rowniez przygotowac sie na to, ze na skutek pandemii zmianie ulegnie hierarchia potrzeb
przedsiebiorstw, bedg one dziataty bardziej w kierunku utrzymania dziatalnosci, niz w kierunku
rozwoju innowacji. Projekty innowacyjne mogg by¢ realizowane natomiast na mniejszg skale
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zarowno, jesli chodzi o zainteresowanie, jak i o wielkos¢ budzetu projektu. Nalezy réwniez
wskaza¢ na problem, ktéry zauwazyt przedstawiciel KOP dotyczacy tego, ze nie wszystkie
zgtaszane projekty wprowadzaty de facto innowacje. Moze to swiadczyé o tym, Ze istnieje
potrzeba ukierunkowania wsparcia na dziatalnos¢ obrotowg przedsiebiorstwa. Tym samym
rozw0j dziatalnosci niekoniecznie nastepuje poprzez wdrozenie innowacji. Opinie taka podzielili
rowniez przedstawiciele posrednikdw finansowych, wskazujac, ze nalezy wprowadzi¢ wsparcie
obrotowe. Co wiecej, wskazywali rdwniez na pozyczke hipoteczng na zakup nieruchomosci.
Zauwazali oni bowiem zapotrzebowanie na tego typu produkty finansowe. Zaznaczy¢ jednak
nalezy, ze srodki EFRR co do zasady nie przewidujg wsparcia obrotowego. Mozliwe jest ono do
udzielenia w zwigzku ze zwalczaniem skutkédw pandemii COVID-19, jednak jest to wsparcie
czasowe, spowodowane nadzwyczajng sytuacjg, ktére nie bedzie mogto byé wspierane ze
srodkéw Polityki Spdjnosci w latach 2021-2027 w formie odrebnego celu. Wydatki na cele
obrotowe muszg by¢ bowiem silnie powigzane ze wspierang inwestycjg. Wsparcie w postaci
pozyczki hipotecznej mozliwe bytoby natomiast do udzielenia ze s$rodkéw zwrdconych z
perspektyw finansowych 2007-2013 oraz 2014-2020.

ODNAWIALNE ZRODtA ENERGII

Wywiady pogtebione ukazaty, ze zapotrzebowanie na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych
z powstawaniem instalacji OZE moze w najblizszych latach wzrosng¢. Eksperci uczestniczacy
w wywiadach podkreslali, ze nalezy spodziewac sie uregulowan prawnych, ktére bedg sktaniaty
do budowy OZE, réwniez w formie mikroinstalacji — przyktadem moze by¢ juz wprowadzona
zmiana, polegajaca na planowanym wycofaniu dotacji na zakup i montaz kottéw weglowych w
ramach Programu ,,Czyste Powietrze” od 1 stycznia 2022 r.8 Ponadto nalezy nadmienié, iz strona
samorzadowa powinna przeznaczy¢ odpowiednig kwote (minimum 37,5% Srodkéw EFRR) na
wydatki na rzecz osiggniecia celéw klimatycznych, oznaczane na warunkach wskazanych w
Umowie Partnerstwa. Determinuje to, ze wsparcie OZE w perspektywie finansowej 2021-2027
jest zasadne. Eksperci powotali sie takze na sprawe elektrowni w Turowie, ktéra zgodnie z
decyzjg Trybunatu Sprawiedliwosci UE powinna zosta¢ wyfgczona z uwagi na zagrozenie, jakie
powoduje dla sSrodowiska naturalnego. Ewentualne zamkniecie elektrowni wptynie w pewnym
stopniu na stabilno$¢ energetyczng kraju (elektrownia ta produkuje ok. 5% rocznego
zapotrzebowania na energie elektryczng w skali Polski®), ale bedzie stanowito precedens, ktory

8 https.//www.gov.pl/web/klimat/od-dzisiaj-obowiazuja-zmiany-w-programie-czyste-
powietrze
9 Por. www.cire.pl/item,211874,1,0,0,0,0,0,krajowe-zapotrzebowanie-na-energie-

elektryczna-w-2020-r.html  oraz  https://pgegiek.pl/Nasze-oddzialy/Elektrownia-Turow
(dostep: 05.07.2021).
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moze zachecié¢ podmioty z réznych czesci kraju do rozwoju OZE w miejsce konwencjonalnych
zrédet energii, ktére w najblizszych latach moga byé wytgczane z uzytku.

W najblizszych latach koszty eksploatacji podobnych obiektéw moga spowodowad, ze realizacja
przedsiewziec z zakresu OZE stanie sie konieczna.

Warto wspomnie¢ rowniez o uchwatach antysmogowych przyjmowanych przez samorzady
wojewddztw. W przypadku wojewddztwa mazowieckiego uchwate te przyjeto 24 pazdziernika
2017 r. Uchwata przewiduje m.in. wymiane do 2028 roku kottéw grzewczych ponizej klasy V1°,

Odnoszac sie do powyzszych zapisdw eksperci zasiadajgcy w KOP obserwowali wysoki odsetek
projektéw wpisujgcych sie wtasnie w kategorie dotyczacg wymiany zrédet ciepta. Duzym
zainteresowaniem wnioskodawcow cieszyt sie projekt dotyczacy rozproszonych mikroinstalacji
fotowoltaicznych. Eksperci zauwazali, ze pomimo licznych Zrédet, z ktérych mozna byto
sfinansowac dziatania (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, Regionalny
Program Operacyjny Wojewoddztwa Mazowieckiego 2014-2020, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Fundusz Termomodernizacyjny, zrédta komercyjne — bankowe) obserwowano duzg
absorpcje srodkéw oraz nadal wystepujace potrzeby finansowe.

EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA

W przypadku efektywnosci energetycznej eksperci zasiadajgcy w KOP zwrdcili uwage na
znaczenie niskiej emisji, Wskazali, ze wsparcie, ktéore byto kierowane do przedsiebiorstw
i instytucji publicznych pozwolito na osiggniecie zadowalajgcych rezultatéw zwigzanych
z efektywnoscig energetyczng. W dalszym ciggu problematyczne pozostajg budynki mieszkalne
oraz niska emisja, stad istotna jest termomodernizacja oraz inwestycje w cieptownictwo.

Przedstawiciele KM oraz posrednicy finansowi zwrdcili szczegdlng uwage na kwestie
termomodernizacji i jej wagi dla rozwoju regionu. Wskazali oni na duze zainteresowanie
realizacjg tego typu dziatan w latach 2014-2020. Nalezy jednak mie¢ na uwadze potencjalng,
prawdopodobng, kanibalizacje wsparcia z poziomu krajowego.

10 Uchwata 162/17 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24 paZzdziernika 2017 r. w
sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa mazowieckiego ograniczen i zakazow w
zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje  spalanie paliw,
www.mazovia.pl/ekologia-i-srodowisko/ochrona-powietrza/art,3,uchwala-
antysmogowa.html! (dostep: 09.06.2021).
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REWITALIZACJA OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH

Eksperci KOP wskazali na duze, nadal wystepujgce (pomimo realizacji dziatan rewitalizacyjnych
w ramach dwdéch minionych perspektyw — 2007-2013 i 2014-2020) zapotrzebowanie na
dziatania rewitalizacyjne. Potwierdzili to rowniez przedstawiciele KM.

Eksperci wskazali, ze formy wsparcia, jakie zostang zaadresowane do odbiorcéw w FEM 2021-
2027 powinny uwzgledni¢ kondycje samorzagdéw na obszarze wojewddztwa. Wskazywano,
ze poprzez COVID-19 oraz jego skutki spoteczno-gospodarcze nalezy spodziewac sie spadku
kondycji finansowej JST. Eksperci zwrdcili uwage na potencjalng role PPP w finansowaniu
projektéw rewitalizacyjnych. Realizacja projektu w formule PPP moze odcigzy¢ finansowo JST
oraz w niektorych przypadkach umozliwic realizacje projektu. Przedsiebiorcy mogg bowiem by¢
zainteresowani sfinansowaniem dziatan rewitalizacyjnych budynkéw przeznaczonych,
przyktadowo, na cele gospodarcze, co pozwolitoby odcigzy¢é samorzagdy w tym zakresie, a
jednoczesnie przyczyniatoby sie do rozwoju obszaréw rewitalizacji. Zakres prac badawczych nie
obejmowat analiz dotyczacych potencjatu rynku PPP w wojewddztwie mazowieckim, dlatego tez
do tej opinii ekspertéw nalezy podchodzi¢ z pewng ostroznoscia.

Dziatania z tego zakresu sg realizowane w innych wojewddztwach. Jako przyktad mozna wskazac
wojewddztwo $laskie, gdzie gmina Ornontowice zamierza podjgé dziatania w ramach PPP w
projekcie pn. Rewitalizacja centrum gminy Ornontowice wraz z budowgq obiektu na cele
kulturalne i zagospodarowaniem terenu (Rynek). Przedmiotem inwestycji jest budowa
budynkéw dla celéw kultury wraz z zagospodarowaniem przestrzeni publicznej wokét do
petnienia funkcji rynku'®. Dziatania takie podejmowane sg réwniez w wojewédztwie tédzkim,
gdzie realizowany jest projekt pn. Rewitalizacja famut fabrykanckich przy ul. Ogrodowej w
formule  partnerstwa  publiczno-prywatnego  polegajgcego  na  zaprojektowaniu,
wyremontowaniu oraz eksploatacji famut fabrykanckich w todzi. W jego ramach zaplanowano
zaprojektowanie, wyremontowanie, eksploatacje kompleksu famut fabrykanckich i
zagospodarowanie terendw wokét nich!?. Przyktad zrealizowanej z sukcesem inwestycji
publiczno-prywatnej odnotowano réwniez w wojewddztwie pomorskim, gdzie wtadze miasta
Sopotu wraz z inwestorami prywatnymi zdecydowaty sie na rewitalizacje terendéw
przydworcowych wraz z rozwigzaniem probleméw komunikacyjnych w tym zakresie. Warto
wspomnie¢ ponadto, ze przedsiewziecie to zostato sfinansowane czesSciowo ze S$rodkéw

I www.ppp.gov.pl/rewitalizacja-centrum-gminy-ornontowice-wraz-z-budowa-obiektu-na-

cele-kulturalne-i-zagospodarowaniem-terenu-rynek-/ (dostep: 05.07.2021).

12 www.ppp.gov.pl/rewitalizacja-famul-fabrykanckich-przy-ul-ogrodowej-w-formule-
partnerstwa-publiczno-prywatnego-polegajacego-na-zaprojektowaniu-wyremontowaniu-
oraz-eksploatacji-famul-fabrykanckich-w-lodzi-/ (dostep: 05.07.2021).
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instrumentu Jessica (na lata 2007-2013)%3. Tym samym wskaza¢ nalezy, ze podmioty prywatne
mogg by¢ zainteresowane petnieniem funkcji partnera w projekcie rewitalizacyjnym, wnoszac
przy tym znaczng warto$¢ dodang do realizacji. W przypadku wojewddztwa mazowieckiego
mozliwe byloby na przykfad realizowanie przedsiewzie¢ w formule PPP polegajgcych na
remoncie i adaptacji do petnienia okreslonych funkcji (mieszkalnych lub gospodarczych)
budynkéw np. na obszarach poprzemystowych lub powojskowych.

Zespot Badawczy proponuje, zeby te szczegdlnie takie typu projektéw, w ktérych generowanych
jest przychdd, byly finansowane instrumentami finansowymi lub mieszanymi w ramach FEM
2021-2027. Pozostate przedsiewziecia zwigzane z rewitalizacjg nalezy wspierac z dotacji. Z uwagi
na to, ze przedsiewziecia bedg wynika¢ z programoéw rewitalizacji, trudno wskaza¢ konkretne
przyktady przedsiewzie¢ na etapie programowania wsparcia.

W trakcie wywiadéw pogtebionych zwrdcono uwage, ze nie nalezy rozgranicza¢ wsparcia na
dotacyjne dla samorzaddéw oraz zwrotne dla podmiotdw niepublicznych. Formy te powinny by¢
zblizone, a punktem wyijscia przy ich ustalaniu powinny by cele, jakie majg zostac osiggniete w
ramach danego priorytetu.

GOSPODARKA PRZYJAZNA SRODOWISKU

Ekspert KOP uczestniczgcy w wywiadzie pogtebionym wskazat na bardzo duze zapotrzebowanie
oraz szybka dystrybucje srodkéw, ktére sg udostepniane na dziatania zwigzane z gospodarka
przyjazng srodowisku. Pomimo, ze srodki te sg niewystarczajgce na zaspokojenie wszystkich
potrzeb, uznano je za element zachety finansowej, ktéry ,prowokowat” pewne dziatania na
rynku.

Przedstawiciele posrednikéw finansowych uczestniczacy w diadach wskazywali, ze dziatania
tego typu s3g realizowane przede wszystkim przez jednostki samorzadu terytorialnego, dlatego
tez, pomimo zapotrzebowania na tego typu projekty byliby sceptyczni przed lokowaniem IF
w tych przedsiewzieciach.

Przedstawiciele KM podkreslili natomiast znaczenie projektdw z zakresu adaptacji do zmian
klimatu. Zdaniem Zespotu Badawczego wysoki priorytet przypisywany tym projektom,
realizowanym w celu np. zapobiegania suszom, powodziom bagdZ innym ekstremalnym
zjawiskom pogodowym oraz zabezpieczenia przed ich skutkami powoduje, ze przedsiewziecia z
tego zakresu powinny by¢ bezwzglednie wdrazane w formule dotacyjnej (bezzwrotnej).
Przedsiewziecia tego typu majg bowiem niezaprzeczalne znaczenie dla bezpieczeristwa obszaru,
na ktérym sg realizowane. Tym samym wobec braku mozliwosci ich realizacji w ramach
budzetéw JST konieczne jest zapewnienie wsparcia na te cele — nie moze ono by¢ uzaleznione

13 Partnerstwo publiczno-prywatne w rewitalizacji, red. A. Jadach Sepioto, K. Sobiech-
Grabka, I. Herbst, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2015, s. 45.
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od decyzji PF. Co wiecej, rekomenduje sie, by dla tego rodzaju projektdw zastosowaé nie tylko
dotacje, ale réwniez tryb pozakonkursowy. Sg to bowiem strategiczne przedsiewziecia.

ROZWOJ REGIONALNEGO SYSTEMU TRANSPORTOWEGO

W przypadku systemu transportowego zwrdécono uwage na duze potrzeby finansowe. Wynika
to z kilku przyczyn:

e Niewystarczajgcego finansowania;

e Naturalnej eksploatacji infrastruktury;

e Nowymi uregulowaniami w zakresie zapewnienia przepustowosci, bezpieczenstwa
i sterowania (przede wszystkim w przypadku ruchu kolejowego).

Zauwazalng potrzebg jest koniecznos¢ dokonywania remontéw. Z uwagi na to, ze kwestia
utrzymania drég jest palgca, samorzady podejmujg, w opinii przedstawiciela KOP
uczestniczgcego w badaniu, przedsiewziecia majgce na celu ich rozbudowe. Nie wigze sie to
jednak w sposdéb istotny z rozwojem sieci dréog — ich dtugosci oraz zasiegu. Widoczne jest to
przede wszystkim w RMR. Ekspert KOP wskazat, ze z uwagi na charakter przedsiewziec
nalezatoby wspiera¢ inwestycje w sposéb dotacyjny — sg one niedochodowe, a zatem
zastosowanie form zwrotnych mogtoby nie przynies¢ oczekiwanych rezultatow w postaci
efektywnego wydatkowania $rodkéw. Opinie na ten temat potwierdzili przedstawiciele KM
uczestniczagcy w wywiadach pogtebionych. Wskazali oni jednak, ze w przypadku obszaru
transportu konieczne jest jednak wdrozenie dziatan w zakresie rozwoju transportu
multimodalnego.

WSPIERANIE WEACZENIA SPOLECZNEGO | WALKA Z UBOSTWEM

Projekty wspierane w ramach RPO WM 2014-2020 charakteryzujg sie duzym poziomem
skomplikowania. Angazujg bowiem osoby, ktére stanowig ,trudng” grupe docelows.
Zdecydowanie trudniej jest aktywizowaé, zaréwno spotecznie, jak i zawodowo, osoby z RMR, co
wynika z przyczyn zaistniatej dezaktywizacji — w przypadku RWS czesciej sg to sytuacje losowe
(np. nagta utrata zrédta zatrudnienia, choroba). W przypadku RMR — zaniedbania, ktére siegaja
wiele lat wstecz.

Ekspert KOP wskazat, ze z uwagi na brak dochodowosci projektdw z tego zakresu, jak rowniez
ze wzgledu na naktad pracy, jaki nalezy wtozyé w aktywizacje i walke z ubdstwem, jedyng forma
wsparcia, jaka moze sie sprawdzié, sg dotacje.

Jakie byly przyczyny nieotrzymania wsparcia dotacyjnego przez wnioskodawcéw
nieskutecznych?

Wedtug stanu na koniec 2020 roku w ramach RPO WM 2014-2020 ztozono 9 968 wnioskéw
o dofinansowanie dotacjg poprawnych pod wzgledem formalnym (5 251 w ramach EFRR oraz 4
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717 w ramach EFS). Sposrdd tego podpisano 4759 umoéw o dofinansowanie (3 015 w ramach
EFRR oraz 1 744 w ramach EFS) *4. Wiekszos¢ projektow, ktére nie zostaty zatwierdzone, nie
uzyskata dofinansowania z powodu negatywnej oceny merytorycznej. Drugg przyczyng byto
wyczerpanie alokacji na dany nabdr. Jedynie niewielki odsetek wnioskodawcow wycofat
whniosek o dofinansowanie z procedowania.

Analizie nalezy réowniez poddac liczbe podmiotow, ktore nie uzyskaty wsparcia z powodu
przekroczenia alokacji na dany nabdr. Pozwala to okresli¢ rzeczywistg skale zainteresowania
poszczegdlnymi przedsiewzieciami. Przekroczenie alokacji na konkursy byto przyczyna
nieuzyskania wsparcia przez 4,9% wnioskodawcow. Wartos¢ ta rozktada sie jednak
w zréznicowany sposéb w poszczegdlnych poddziataniach. Zdarzenia takie nastgpity w 16 z 38
wdrazanych poddziatan. Najwieksze nasilenie zjawiska wystgpity w ramach OP 6, gdzie niemal
pofowa beneficjentéw dziatan 6.1. (infrastruktura ochrony zdrowia) oraz 6.2 (rewitalizacja) nie
uzyskata wsparcia z ww. powodu. Co trzeci wnioskodawca nie uzyskat wsparcia z tej przyczyny
w ramach dziatan 4.1. (odnawialne zrédta energii) oraz. 10.2 (upowszechnianie kompetencji
kluczowych wsréd osoéb dorostych) Duza skala wystgpienia sytuacji nastepowata takze
w przypadku dziatania 5.1 (dostosowanie do zmian klimatu) oraz poddziatania 10.1.1. (edukacja
ogoblna). Najwyzsza wartos¢ projektdw odrzuconych z uwagi na niewystarczajace Srodki
finansowe dotyczy przedsiewzie¢ w ramach dziatan 4.1. (OZE) oraz 10.2. (upowszechnianie
kompetencji kluczowych ws$réd oséb dorostych). Zestawienie poddziatan ze wskazaniem
odsetka i wartosci projektéw odrzuconych z uwagi na brak alokacji przedstawia poniza tabela.

Tabela 7. Odsetek projektéw, ktdre nie uzyskaty dofinansowania z uwagi na wyczerpanie
alokacji

Whioskowane
dofinansowanie
projektow odrzuconych
z uwagi na brak
srodkow w naborze [w

Wartosc projektow
odrzuconych z
uwagi na brak

srodkéw w naborze

Odsetek projektow
odrzuconych z
uwagi na brak

srodkéw w naborze

Dziatanie/

Poddziatanie

[w PLN] PLN]
Dz.1.2. 2,94% 100 071 949,01 68 439 641,49
Dz. 4.1. 32,71% 290 566 123,77 212 913 107,68
Poddz. 4.3.1. 4,79% 118 386 720,40 93 761 776,30
Dz.5.1. 21,90% 69 035 418,93 39209 873,28
Dz.6.1. 44,63% 165 862 105,49 109 037 435,67
Dz.6.2. 44,19% 217 493 593,11 144 712 453,90

14 Sprawozdanie roczne 2020.
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Whioskowane
dofinansowanie
projektéw odrzuconych
z uwagi na brak
srodkéw w naborze [w

Wartos¢ projektow
odrzuconych z
uwagi na brak

srodkéw w naborze

Odsetek projektow
odrzuconych z
uwagi na brak

srodkéw w naborze

Dziatanie/

Poddziatanie

[w PLN] PLN]
Dz.9.1. 0,08% 10 476 964,70 9950 701,58
Poddz. 9.2.1. 2,70% 13 168 121,72 12 185 750,44
Poddz. 9.2.2. 7,48% 47 757 075,52 44 235 793,12
Dz. 9.3. 1,90% 5990 177,50 5756 732,48
Poddz. 10.1.1. 18,20% 130 302 685,83 122 136 601,52
Poddz. 10.1.2. 9,95% 4682 939,91 3968 659,97
Poddz. 10.1.4. 11,32% 24 042 686,72 19 179 921,39
Dz. 10.2. 37,46% 228 842 596,07 200 938 820,47
Poddz. 10.3.1. 4,11% 20309 057,97 17 139 362,64
Poddz. 10.3.4. 7,89% 33990 704,89 30567 679,78

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie materiatéw uzyskanych od Zamawiajgcego (dane
wygenerowane z SL2014 wg stanu na 31.12.2020).

Zrdznicowane byty rowniez formy prawne podmiotow, ktére nie otrzymaty wsparcia. Przede
wszystkim byly to wspdélnoty samorzagdowe: stanowity one 31% podmiotdw nie uzyskujgcych
wsparcia w dziataniu 4.1. (OZE), 20% - w dziataniu 5.1. (dostosowanie do zmian klimatu) oraz
36% - w dziataniu 6.2. (rewitalizacja). W przypadku dziatania 6.1. (infrastruktura ochrony
zdrowia) wsparcie mogly uzyskaé¢ wytgcznie podmioty dziatajgce w publicznym systemie
ochrony zdrowia, tj. posiadajgce kontrakt z NFZ. Wsparcie w obszarze infrastruktury ochrony
zdrowia byto i jest niewystarczajgce w stosunku do potrzeb, jakie zgtaszajg te podmioty.

Jak swoje doswiadczenia zwigzane z IF oceniajg przedsiebiorstwa i inne podmioty, ktére
skorzystaty z IF w ramach RPO WM 2014-2020?

Badane podmioty, ktére miaty stycznos¢ z IF (niekoniecznie jako odbiorcy, ale rowniez
w szerszym kontekscie, np. poprzez zapoznawanie sie z dokumentacjg lub kontakt
z posrednikiem w celu rozwazenia, z ktorej formy wsparcia skorzystajg) potwierdzity, ze oceniajg
instrumenty jako bezproblemowe, biorgc pod uwage takie aspekty, jak zakres dokumentaciji,
przebieg procedury uzyskiwania wsparcia, wspotprace z PF oraz uzyskiwanie informacji o IF.
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Wykres 1. Okreslanie poszczegdlnych elementow zwigzanych z IF, z ktérymi mieli kontakt
respondenci, jako ,,bezproblemowych”

. 85,25% 85,79%
72,13% 75,96%

Zakres niezbednej Procedura uzyskania Wspotpraca z Uzyskiwanie
dokumentacji do wsparcia posrednikami informacji o
ubiegania sie o finansowymi oferowanych
wsparcie produktach

finansowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z obecnymi beneficjentami RPO
WM 2014-2020 (n=2161).

Uzyskane wyniki potwierdzajg, ze przewagg wsparcia zwrotnego jest niewatpliwie zakres
dokumentacji, ktory w przypadku IF jest znaczgco mniejszy, niz w przypadku dotacji. Ponadto,
procedura uzyskiwania wsparcia (przede wszystkim brak jej dtugotrwatosci oraz stata mozliwos¢
skorzystania ze srodkdéw, bez oczekiwania na nabory wnioskéw) powoduje, ze jest to czynnik
pozytywnie oceniany przez potencjalnych odbiorcow.

Jaki jest poziom wiedzy przedsiebiorstw o zewnetrznych zrédtach finansowania w formie
instrumentéw finansowych w ramach RPO WM 2014-20207? Jesli nie jest wystarczajacy, to co
nalezatoby zmieni¢, aby méc usprawni¢ mechanizm w FEM 2021-2027?

Przedstawiciel KM, uczestniczagcy w wywiadzie pogtebionym potwierdzit, ze poziom wiedzy
potencjalnych odbiorcow IF w zakresie zewnetrznych zrédet finansowania wzrasta. Wskazali, ze
potencjalni beneficjenci/odbiorcy IF potrafig samodzielnie znalezé potrzebne im informacje, za$
firmy consultingowe coraz czesciej stuzg jako wsparcie przy tworzeniu czesci dokumentacji w
zakresie ubiegania sie o srodki, a nie jako podmiot tworzacy catosciowo dokumentacje. Moze to
spowodowaé, ze oferta posrednikéw finansowych w latach 2021-2027 bedzie bardziej
rozpoznawalna, niz dotychczas. Posrednicy finansowi potwierdzili niewielkg rozpoznawalnos¢
ich oferty przez potencjalnych odbiorcéw. Wskazali jednak, ze istniejg szanse na jej zwiekszenie,
juz zauwazajg symptomy tego, a przyczyn upatrujg we wdrozeniu pozyczki ptynnosciowej, ktora
cieszyta sie duzym zainteresowaniem podmiotéw, ktdre ucierpiaty na skutek pandemii COVID-
19.

Przeciwne zdanie wyrazit drugi przedstawiciel KM bioragcy udziat w wywiadzie. Wskazat on,
ze wsparcie ze s$rodkéw europejskich jest rozpoznawalne, jednak przede wszystkim jako
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wsparcie o charakterze bezzwrotnym. Wymagac to bedzie zatem duzego zaangazowania
w dziatania informacyjne i promocyjne, majgce na celu ukazanie oferty przysztych posrednikéw
finansowych oraz wieksze uswiadomienie potencjalnym odbiorcom IF zalet i przewag form
zwrotnych nad dotacjami.

Podmioty z RWS, przede wszystkim samorzady, zdajg sobie sprawe z tego, ze w najblizszych
latach dotacje zostang znaczgco ograniczone na rzecz instrumentéow finansowych.
Przedstawiciel KM wskazat jednak, ze samorzady notujg, z uwagi na pandemie COVID-19,
trudnosci w zapewnieniu wktadu wtasnego w mechanizmach dotacyjnych.

Wykres 2. Deklaracja wiedzy o zewnetrznych zrodtach finansowania wsréd beneficjentow
RPO WM 2014-2020.

Wiem o tym, ze w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa 82,99%
Mazowieckiego moge uzyskac¢ bezzwrotnag
dotacje na realizacje okre$lonych
przedsiewzieé

Wiem o tym, ze w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa 73,16%
Mazowieckiego moge uzyskaé zwrotng 74,48%

pomoca (np. pozyczke) narealizacie B 73,72%

okreslonych przedsiewziec

Wiem o innych zrédtach, niz Programy Unii 73,96%
Europejskiej, z ktérych moge uzyskac 76,57%

wsparcie na realizacjg przedsiewzigc ] 75,06%

Wiem o zrdédtach komercyjnych (np.

0,
pozyczkach bankow komercyjnych), z 76 22:;74
ktorych moge sfinansowac realizacj 1oe7
Y ge )€ 80,61%

przedsiewzieé

B RWS ERMR Mtacznie

Zrédfto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI/CATI z obecnymi beneficjentami RPO
WM 2014-2020 (n=2161).

Podmioty, ktdre skorzystaty ze wsparcia dotacyjnego posiadaty duzg wiedze o tym, ze w ramach
programoéw regionalnych mozna uzyska¢ zaréwno bezzwrotne dotacje, jak i pomoc zwrotna.
Nalezy przy tym zaznaczyg, ze:
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e Poziom wiedzy wsréd podmiotdw z RMR byt nieznacznie wyzszy niz wsréd podmiotow z
RWS;

e Poziom wiedzy o wsparciu dotacyjnym byt znacznie wyzszy niz o wsparciu zwrotnym;

e Poziom wiedzy o wsparciu z RPO WM 2014-2020 byt wyzszy w poréwnaniu z poziomem
wiedzy o wsparciu z innych zrédet.

Jakie zalety IF dostrzegajg ostateczni odbiorcy wsparcia?

Wskazac nalezy, ze instrumenty finansowe w ramach RPO WM 2014-2020 stanowig pewien
niewykorzystany potencjat. Podkreslano to w ramach wywiadéw pogtebionych prowadzonych
na potrzeby niniejszej ewaluacji. Nalezy wskaza¢ na obiektywne czynniki, ktére stawiajg
instrumenty zwrotne w rownej linii z dotacjami. Do zalet instrumentéw zwrotnych nalezg przede
wszystkim:

e w zakresie ich przewagi nad dotacjami:

o Brak uzaleznienia wsparcia od termindw ogtaszanych naboréw (ciggtosc
wsparcia);
Szybkos$¢ rozpatrzenia wniosku;
Nizszy wkfad wiasny niz ten wymagany w przypadku dotacji (lub jego brak);
Brak zobowigzan w zakresie okresu trwatosci;

o O O O

Mniejsze niz w przypadku wsparcia dotacyjnego obcigzenia administracyjne
(m.in. na etapie rozliczania wydatkéw);

o Brak obowigzku owskaznikowania programowego;

o Wyiszy efekt przysporzenia;

o Mozliwos¢ kwalifikowalnosci podatku VAT.
e w zakresie ich przewagi nad wsparciem pochodzacym ze zrédet komercyjnych:

o Konkurencyjne oprocentowanie w stosunku do komercyjnego;

o Mozliwos¢ karencji sptaty.

Na te zalety wskazywali réwniez badani przedstawiciele instytucji systemu realizacji RPO WM.

Pomimo tego istotnym dla odbiorcéw ostatecznych czynnikiem jest Swiadomos¢ tego, ze srodki
te trzeba bedzie zwrdci¢ — w przeciwienstwie do dotacji. Jednakze, tym samym forma wsparcia
motywuje, m.in. do racjonalnego planowania wydatkéw. Nalezy réwniez wskaza¢ na wyzszg
jakos¢ przedsiewzieé, ktére sg wdrazane przy wykorzystaniu IF, s3 one lepiej przygotowane,
bardziej przemyslane, cechujg sie wysokim poziomem oszczednosci kosztéw.

O wyborze, w pierwszej kolejnosci IF, a nie dotacji decyduje jedynie gteboko przemyslana
strategia dziatania i rozwoju przedsiebiorstwa, co ma jednak miejsce w niewielkim odsetku
przypadkdéw. Potwierdzili to przedstawiciele systemu realizacji Programu, ktérzy uczestniczyli w
wywiadach pogtebionych. Nie jest brany pod uwage czynnik, jakim jest efekt przysporzenia. W
przypadku instrumentdéw finansowych jest on pordwnywalny do dotacji.
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Niemniej, nalezy wskazac, ze beneficjenci poddani badaniu nie wskazywali na zalety, jakie
cechujg instrumenty finansowe.

Jakie ostateczni odbiorcy wsparcia zgtaszajg obawy dotyczace poszczegdinych IF?

Badanie ilosciowe z potencjalnymi odbiorcami wsparcia (obecnymi beneficjentami RPO WM
2014-2020) ukazato, ze znaczna czesc z nich preferuje formy dotacyjne, dlatego pomimo wiedzy
o istnieniu instrumentéw zwrotnych nie byfa sktonna z nich skorzysta¢. Dotyczy to przede
wszystkim podmiotéw publicznych, ktére nie chcg powieksza¢ zadtuzenia reprezentowanego
podmiotu. Jedynie niewielka cze$¢ badanych wskazata, ze posiada obawy co do skorzystania z
IF. Wskazywano na:

e Obawe przed biurokracjg — najprawdopodobniej wynikajgcy z doswiadczen w zakresie
ubiegania sie o wsparcie dotacyjne, gdzie biurokratyzacja jest duza. Jak wynika z oceny
eksperckiej Zespotu Badawczego, podmioty uczestniczagce w badaniu posiadaty
podstawowg wiedze o IF, jednak nie zdawaty sobie sprawy z procedury ubiegania sie
o wsparcie i rdznic w tym zakresie pomiedzy pozyczka a dotacja.

e Brak pewnosci ciggtosci finansowej i zdolnosci do sptaty zadtuzenia — w tym przypadku
nalezy wskazaé na to, ze wprowadzenie instrumentow faczonych mogtoby pozytywnie
wptyngé na zainteresowanie potencjalnych odbiorcow. Instrument z komponentem
umorzeniowym lub dotacyjnym nie bytby tak bardzo obcigzajacy dla odbiorcéw, jak
klasyczny instrument pozyczkowy.

Podsumowujac, nalezy jednak wskaza¢, ze podmioty z wojewddztwa mazowieckiego, pomimo
ze deklarujg posiadanie wiedzy o IF cechujg sie relatywnie niewielkim poziomem tej wiedzy.
Opiera sie ona o to, ze wiedzg o istnieniu instrumentéw zwrotnych. Jednakze oprécz
podstawowych rdéznic pomiedzy formg dotacyjng a pozyczkowag nie potrafig sprecyzowaé
korzysci ani czynnikdw negatywnie wptywajgcych na atrakcyjnosé form zwrotnych. Ujawnia sie
tu koniecznosé podjecia znaczacych przedsiewzieé informacyjnych na temat pomocy, jaka jest
planowana do $wiadczenia w ramach FEM 2021-2027.

Jakie czynniki maja dla ostatecznych odbiorcéw najwieksze znaczenie przy podejmowaniu
decyzji o skorzystaniu z oferowanego wsparcia?

Przeprowadzone badanie pozwala na stwierdzenie, ze dla potencjalnych respondentéw, ktérzy
wskazali, ze koniecznos¢ wziecia pozyczki spowodowataby odejscie od plandw inwestycyjnych
lub odtozenie ich na kolejne lata, najwieksze znaczenie ma mozliwo$¢ otrzymania wsparcia
dotacyjnego na cze$é inwestycji — te najbardziej ryzykownga lub najmniej dochodowg. Wsparcia
tego rodzaju oczekiwatoby, w zaleznosci od typu planowanej inwestycji, od 57 do 100%
potencjalnych odbiorcéw IF. Najwieksze znaczenie tego elementu przypisujg potencjalni
odbiorcy planujacy dziatania w obszarze kultury, turystyki i bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Niemniej jednak, byto to istotne dla wszystkich badanych. Pozostate kwestie, tj. oprocentowanie
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konkurencyjne wzgledem rynkowego oraz mozliwos¢ karencji w sptacie kapitatu — byty istotne
dla znacznie mniejszego grona badanych podmiotéw. Zwigzane to moze by¢ z tym, ze obecne
na rynku komercyjnym wsparcie jest obecnie, pomimo pandemii, na bardzo korzystnych dla
pozyczkobiorcy warunkach.

Tabela 8. Czynniki istotne dla potencjalnych odbiorcow przy podejmowaniu decyzji
o skorzystaniu z instrumentoéw finansowych (w podziale na typy przedsiewziec¢ planowanych
do realizacji)

Konku-rencyjne Wsparcie dotacyjne | Karencja w sptacie
Obszar tematyczny . L2 .. .
oprocen-towanie na cze$¢€ inwestycji kapitatu
Przedsiebiorczos¢ 9,5% 80,5% 14,0%

Rozwdj MSP 9,0% 81,0% 10,0%
Efektywnosc
energetyczna
Transport
niskoemisyjny
Budowa drég i BRD 41,4% 75,8% 21,7%

Odnowa tkanki
mieszkaniowej
(remonty czesci
wspolnych
budynkéw
wielorodzinnych)
Renowacja,
rewaloryzacja,
modernizacja,
adaptacja i
wyposazenie
istniejgcej zabudowy
na cele gospodarcze,
spoteczne,
edukacyjne,
kulturowe,
rekreacyjne oraz
mieszkalne

Rozwdj
infrastruktury na
obszarach
rewitalizowanych
Dziatania na rzecz
ochrony zabytkow 0,0% 100,0% 0,0%
ruchomych

34,4% 68,0% 18,6%

38,0% 58,0% 14,0%

20,0% 70,0% 30,0%

18,2% 81,8% 0,0%

35,0% 60,0% 5,0%
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ﬁ Wsparcie dotacyjne | Karencja w sptacie
Obszar tematyczny . L2 .. .
oprocen-towanie na cze$¢€ inwestycji kapitatu

Digitalizacja dobr 0,0% 100,0% 0,0%
kultury
Zapewnienie
bezpieczenstwa
przestrzeni
publicznych
Dziatania w zakresie
budowy i rozwoju
infrastruktury
turystycznej i
rekreacyjnej,
obiektéow
dziedzictwa
naturalnego oraz
zagospodarowanie
terenéw wokot
Tworzenie
sieciowych
produktéw
turystycznych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z obecnymi beneficjentami RPO
WM 2014-2020 (n=2161).

0,0% 100,0% 0,0%

23,8% 57,1% 19,1%

0,0% 100,0% 0,0%

Tym samym, instrumenty finansowe, ktére sg planowane do uwzglednienia w ramach FEM
2021-2027 powinny uwzgledniac¢ aspekt, jakim jest trudnos¢ w konkurowaniu z instrumentami
wsparcia na rynku komercyjnym oraz uwzgledniaé¢ dodatkowe zachety, minimalizujgce bariery
zidentyfikowane w dalszej czesci niniejszego dokumentu, m.in. poprzez:

e Zastosowanie w ramach pozyczek komponentu dotacyjnego;

e Zastosowanie w ramach pozyczek komponentu umorzeniowego;

e Ztagodzenie warunkdéw w zakresie poziomu osiggania wskaznikéw programowych
w ramach projektéw realizowanych z IF;

e Zastosowanie w ramach pozyczek zachet do osiggania wskaznikdow programowych.

Ktore IF oferowane w ramach RPO WM 2014-2020 cechowaty sie najwiekszym
zainteresowaniem i dlaczego? Ktére IF oferowane w ramach RPO WM 2014-2020 cechowaty
sie najmniejszym zainteresowaniem i dlaczego?

W ramach RPO WM 2014-2020 instrumenty finansowe wdrazane sg w ramach trzech dziatan
Programu:
e Dz.3.3. Innowacje w MSP;
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e Dz.4.2. Efektywnosc energetyczna;
e Dz.6.2. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych.

Ponizej zaprezentowano alokacje, jaka zostata przeznaczona na wdrazanie instrumentéw
finansowych w poszczegdélnych dziataniach.

Wykres 3. Alokacja przeznaczona na wdrazanie instrumentéw finansowych w ramach RPO
WM 2014-2020 [w PLN]

225736 843,00

110 747 500,00

43 000 000,00

Dz. 3.3. Innowacje w MSP Dz. 4.2. Efektywnos¢ Dz. 6.2. Rewitalizacja
energetyczna obszaréw zdegradowanych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Inwestycyjnej i Planu Biznesowego EBI w
ramach RPO WM 2014-2020 (z 09.12.2016 r.) wraz z aneksem z dnia 30.06.2020 r. oraz Strategii
Inwestycyjnej BGK dla Instrumentdw Finansowych w ramach RPO WM 2014-2020 (z 14.06.2017
r.).
Role MFF petnig dwa podmioty: Bank Gospodarstwa Krajowego (w ramach Dziatania 3.3.) i
Europejski Bank Inwestycyjny (w ramach dziatan 4.2. oraz 6.2.). Instrumenty wdrazane s3
natomiast poprzez nastepujgcych posrednikéw finansowych:
Dla dz. 3.3. Innowacje w MSP (wg stanu na dzieri 31.07.2021):

e Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych S.A;

e Mazowiecki Regionalny Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0.;

Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa;

Polska Fundacja Przedsiebiorczosci
e Poreczenia Kredytowe sp. z o.0.

Dla dz. 4.2. Efektywnosc¢ energetyczna (Pl 4c):
e Getin Noble Bank.

Dla dz. 6.2. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych (Pl 9b):
e Bank Gospodarstwa Krajowego.
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W dalszej czesci zaprezentowano oferowane produkty finansowe wraz z alokacja
i przewidywanym wktadem wtasnym (uwzgledniajgc typy odbiorcéw i precyzujac rodzaje
dziatan, na jakie mozna byto uzyskac dofinansowanie).

DZ. 3.3. INNOWACJE W MSP

Dostepne produkty:

Tabela 9. Produkty finansowe dostepne w ramach dz. 3.3. RPO WM 2014-2020

_ Pozyczka mata \ Pozyczka duza

10 tys. — 250 tys. PLN

Kwota pozyczki (z mozliwoscig zwiekszenia 500 tys. — 2,5 min PLN
do 500 tys. PLN)
Okres zapadalnosci 5 lat 8 lat

Do 12 miesiecy (z

Do 6 miesigey (z mozliwoscia mozliwoscig wydtuzenia do

Okres karendj wydtuzenia do 9 miesiecy)

24 miesiecy)
Na warunkach rynkowych Na warunkach rynkowych
Oprocentowanie lub korzystniejszych niz lub korzystniejszych niz
rynkowe rynkowe
Odbiorcy ostateczni MSP, w tym start-upy MSP, w tym start-upy

Zrédto: opracowanie wtfasne na podstawie Strategii Inwestycyjnej BGK dla Instrumentéw
Finansowych w ramach RPO WM 2014-2020 (z dn. 14.06.2017 r.) oraz aneksow (z dnia
28.09.2018 r., 01.04.2019 r., 30.06.2020 ., 09.02.2021 r.).

DZ. 4.2. EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA (PI 4C)

Dostepne produkty:
e Pozyczka na inwestycje;
e Wartosc pozyczki: do 5 min PLN;
e Okres zapadalnosci: 120 miesiecy;
e Okres karencji: do 12 miesiecy z mozliwoscig wydtuzenia;
e Oprocentowanie: preferencyjne obliczone w oparciu o standardowg stope rynkows,
pomniejszong w zaleznosci od osiggnietego efektu ekologicznego.

Odbiorcy ostateczni:

e Spodtdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa
spotecznego (TBS), JST.

DZ. 6.2. REWITALIZACJA OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH (P1 9B)

Podziat alokacji:
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e Wsparcie infrastruktury mieszkaniowej (9 000 000 EUR);
e Wsparcie innych rodzajow infrastruktury spotecznej przyczyniajacej sie do rozwoju
regionalnego i lokalnego (16 000 000 EUR).
Dostepne produkty:

e Pozyczka na inwestycje;

e Wartosc¢ pozyczki: do 20 min PLN;

e Okres zapadalnosci: 180 miesiecy;

e Okres karencji: 24-48 miesiecy z mozliwoscig wydtuzenia;

e Oprocentowanie: preferencyjne obliczcone w oparciu o standardowg stope rynkowsa,
pomniejszong w zaleznosci od elementéw spotecznych uwzglednionych w projekcie.

Odbiorcy ostateczni:

e ST, zwigzki i stowarzyszenia JST, jednostki organizacyjne JST posiadajgce osobowos¢
prawng, organizacje pozarzgdowe, jednostki organizacyjne pomocy i integracji
spotecznej, koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne koSciotow i zwigzkow
wyznaniowych, przedsiebiorstwa (w tym spoteczne), instytucje kultury, instytucje
edukacyjne, instytucje rynku pracy, spétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe, TBS.

W dalszej czesci dokumentu przedstawiono zainteresowanie odbiorcéw IF oferowanym
wsparciem.

W perspektywie 2014-2020 (do dnia 30.06.2021 r.) udzielono 782 pozyczki w ramach dziatania
3.3. Innowacje w MSP. Wsparciem tym zainteresowane byty gtéwnie mikroprzedsiebiorstwa. W
przypadku dziatania 4.2. udzielono 14 pozyczek dla spétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych. W
ramach dziatania 6.2. udzielono facznie 8 pozyczek, ktdre trafity do: jednostek organizacyjnych
JST, duzych przedsiebiorstw oraz spétdzielni mieszkaniowych. Wsparciem w ramach dziatania
3.3. zainteresowane byty gtéwnie mikroprzedsiebiorstwa, ktére, jak mozna wnioskowaé, maja
utrudniony dostep do finansowania komercyjnego. Natomiast w przypadku dz. 4.2. byly to
gtéwnie spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe, a w przypadku dz. 6.2. przede wszystkim
jednostki organizacyjne JST.

Tabela 10. Liczba udzielonych poiyczek

tqczme dla danej
formy prawnej |

Ma’re przedsiebiorstwo 100
Mikroprzedsiebiorstwo 653 - - 653
Srednie przedsiebiorstwo 29 - - 29
Jednostki organizacyjne JST - - 4 4
Duze przedsiebiorstwo - - 2 2
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tacznie dla danej

formy prawnej

Spoétdzielnie mieszkaniowe - 3 2 5
Wspdlnoty mieszkaniowe - 11 - 11
tacznie 782 14 8 804

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu SL 2014 udostepnionych przez
Zamawiajgcego (stan na 30.06.2021).

W dalszej kolejnosci odniesiono sie do wartosci udzielonego wsparcia. W przypadku dziatania
4.2. byta ona znaczagco mniejsza niz w przypadku pozostatych dziatan, w ktdérych wdrazano
instrumenty finansowe, co prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 11. Wartosc¢ udzielonych pozyczek (wraz z wktadem wiasnym odbiorcéw ostatecznych)
[w PLN]

tacznie dla
danej formy
prawnej
Mate 63592 429,16 0,00 0,00 63092429,16
przedsiebiorstwo
\')v"(')kmprzeds'eb'om 149 494 556,66 0,00 0,00 149 286 867,90
srednie 24 149 744 88 0,00 0,00 21649744388
przedsiebiorstwo
Jednostki - 0,00 0,00 36978099,07 36978 099,07
organizacyjne JST
Duze
0,00 0,00 113397 625,93 | 113397 625,93

przedsiebiorstwo
Spétdzielnie
mieszkaniowe

0,00 | 4272389,00| 47450222,28 51722 611,28

Wspdinoty 0,00 4766 770,83 0,00 476677083
mieszkaniowe
tacznie 237236730,70 9039 159,83 | 197 825947,28 440 894 149,05

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych z systemu SL 2014 udostepnionych przez
Zamawiajgcego (stan na 30.06.2021).
Srednia warto$¢ pozyczki byta zréznicowana w zaleznosci od dziatania oraz formy prawnej
odbiorcy. Przecietna pozyczka wynosita:

e 300,4 tys. PLN w przypadku dziatania 3.3;

e 645,7 tys. PLN w przypadku dziatania 4.2.;

e 24,7 min PLN w przypadku dziatania 6.2.
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Tabela 12. Srednia warto$¢ pozyczki (wraz z wktadem wtasnym odbiorcéw ostatecznych) [w
PLN]

Mate przedsiebiorstwo 637 297,26 - -
Mikroprzedsiebiorstwo 228 967,59 - -
Srednie przedsiebiorstwo 773 205,17 - -
Jednostki organizacyjne JST - - 9244 524,77
Spoétdzielnie mieszkaniowe - - 56 698 812,97
Duze przedsiebiorstwo - 1424 129,67 23725111,14
Wspdlnoty mieszkaniowe - 433 342,80 -
Srednio 300 422,39 645 654,27 24 728 243,41

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu SL 2014 udostepnionych przez
Zamawiajgcego (stan na 30.06.2021).

Mediana wartosci udzielonych pozyczek wyniosta:
e 121,3 tys. PLN w przypadku dziatania 3.3;
e 543,88 tys. PLN w przypadku dziatania 4.2.;
e 14,5 min PLN w przypadku dziatania 6.2;

co oznacza, ze potowa udzielonych w ramach Programu pozyczek byta ponizej tych wartosci.
Mediana pozwala na wyciaggniecie bardziej precyzyjnych wnioskdw niz jedynie srednia wartosc¢
udzielonego wsparcia. Tym samym, poréwnujgc dotychczas zaprezentowane tresci (liczbe i
wartos$¢ sumaryczng udzielonych w poszczegdlnych dziataniach pozyczek, srednig oraz mediane
tych wartosci) zauwazy¢ mozna, ze najwiekszym zréznicowaniem cechuje sie dziatanie 6.2. W
tym przypadku wystepujg najwieksze zréznicowania w zakresie udzielonego wsparcia.
Rozpietosé wartosci pozyczek w poszczegdlnych dziataniach zaprezentowano ponize;.

Tabela 13. Wartosci minimalne i maksymalne pozyczek udzielonych w ramach RPO WM 2014-
2020 w poréwnaniu z zapisami Strategii Inwestycyjnych

Minimalna Maksymalna
Minimalna Maksymalna wartos¢ wartos¢
Dziatanie war.toé(: . war.toé(: . poiycz.ki . poiycz.ki .
udzielonej udzielonej przewidzianaw | przewidziana w
pozyczki pozyczki Strategii Strategii
Inwestycyjnej Inwestycyjnej
Dz.3.3. 7,5 tys. PLN 2,13 min PLN - 2,5 min PLN
Dz. 4.2. 77 tys. PLN 992 tys. PLN - 5 min PLN
Dz.6.2. 1,74 min PLN 20 min PLN - 20 min PLN

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Zamawiajgcego (stan
na 30.06.2021) oraz zapisow Strategii Inwestycyjnej i Planu Biznesowego EBI w ramach RPO WM
2014-2020 (z 09.12.2016 r.) wraz z aneksem z dnia 30.06.2020 r. i Strategii Inwestycyjnej BGK
dla Instrumentow Finansowych w ramach RPO WM 2014-2020 (z 14.06.2017 r.).
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Analizie poddano réwniez, czy podmioty, ktére ubiegaty sie o wsparcie dotacyjne na
poszczegdlne przedsiewziecia, ale go nie otrzymaty, realizowaty przedsiewziecia o podobnym
zakresie tematycznym poprzez skorzystanie z IF. Pod uwage wzieto zaréwno wnioski o dotacje,
ktore nie uzyskaty wsparcia na rdznych etapach oceny, jak i wnioski wycofane przez
whnioskodawcow. Przypadki takie nie zostaty zidentyfikowane. Wspomnie¢ przy tym nalezy o
mechanizmie kontynuacji (opisanym we wstepie do czesci analitycznej raportu — Ramy
definicyjne). Decyzje o ewentualnym skorzystaniu z mechanizmu kontynuacji moze podjgc
Zarzad Wojewddztwa.

1.2. Posrednicy finansowi

Czy Posrednicy Finansowi oraz ich oferta s dla ostatecznych odbiorcéw wystarczajaco
rozpoznawalni? Jesli nie, to dlaczego? Czy prowadzone dziatania promocyjne IF sg
wystarczajgce? Jesli nie, to dlaczego i co nalezy zmieni¢?

Posrednicy finansowi, jak wskazano w ramach wczesniejszej wersji dokumentu, nie sg
wystarczajaco rozpoznawalni dla potencjalnych odbiorcéw. Potwierdzity to przeprowadzane
wywiady pogtebione. Sytuacje utrudnita dodatkowo pandemia COVID-19, ktéra utrudnita,
a wrecz uniemozliwita — mozliwos$¢ bezposredniej prezentacji produktow oraz ekspozycji oferty
posrednikéw.

Wsrdd zalecen, jakie zostaty przekazane w ramach wywiaddw pogtebionych prowadzonych na
potrzeby niniejszej ewaluacji znajdowata sie koniecznos¢ podjecia kompleksowej promocji
przysztych produktéw finansowych.

Zalecenia majace na celu usprawnienie promocji obejmowaty réwniez skuteczniejsza
wspotprace pomiedzy MFF a PF oraz zintegrowanie owej wspétpracy. Pomimo, ze umowy
operacyjne podpisane z poszczegdlnymi Funduszami Funduszy oraz Posrednikami Finansowymi
przewidywaty dziatania promocyjne, ktére byty wpisane w koszty zarzgdzania, dostrzegano
niewystarczajacy poziom wspétpracy w tym zakresie. Przewagg takiej wspotpracy moze by¢ to,
ze potencjalni odbiorcy chetniej skorzystajg z informacji przekazywanych przez instytucje takie,
jak BGK czy EBI, ktére stanowig podmioty rozpoznawalne, niz z oferty posrednikéw finansowych.
Przyktadem dobrej wspdtpracy, majgcej na celu promowanie IF sg dziatania IZ RPO WM 2014-
2020 — IZ zaangazowata sie bowiem (w formie patronatu) w dziatania majgce na celu
promowanie instrumentéw finansowych w dziataniu 3.3. oraz wsparta promocje dziatania 4.2.
skierowang do JST.

W badaniu uwzgledniono wyniki przeprowadzonych z Posrednikami Finansowymi diad.
Wskazywali oni, ze promocja IF na poziomie Programu jest w ich odczuciu niewystarczajgca.
Ponadto, w ich opinii czes¢ podregiondow byta wykluczona z dziatan promocyjnych i
informacyjnych realizowanych w poczatkach perspektywy finansowej 2014-2020 (badz byty one
realizowane na tak niewielkg skale, ze nie zostaty zauwazone). Jako przyktad podawano Siedlce
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i powiaty oscienne. Utrudniato to Posrednikom Finansowym w pézZniejszym czasie dotarcie do
ostatecznych odbiorcéw wsparcia. Posrednicy podkreslili znaczenie dziatan menedzera
funduszu funduszy, wskazujgc na wysoka wiarygodnosc¢ instytucji petnigcych te funkcje oraz
zwigzane z tym zaufanie potencjalnych odbiorcéw co do oferty, ktéra byta prezentowana.
Dziatania podejmowane przez posrednikdw powinny stanowi¢, w odczuciu respondentdw,
jedynie jeden z elementow sktadajgcych sie na przedsiewziecia informacyjne kierowane do
potencjalnie zainteresowanych podmiotéw. Co do zasiegu geograficznego przedstawiciele
PF wypowiedzieli sie raczej pozytywnie, wskazujgc na rozmieszczenie biur zaréwno w RWS, jak
i w RMR. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rozmieszczenie biur nie jest jedyng przestanka decydujaca
efektywnosci dziatania posrednikéw. Czynnikami, ktére w najwiekszym stopniu decydujg o
sukcesie s3: doswiadczenie posrednikdw oraz ich aktywno$¢ nawigzywania kontaktu z
potencjalnymi odbiorcami.

Czy kapitat wtasny Posrednikéw Finansowych pozwoli na pokrycie wktadu wtasnego w
ramach oferowanych IF (ewentualny udziat w kolejnych przetargach na wybér PF)? Jesli nie,
to dlaczego?

W ramach wywiadéw pogtebionych z menadzerami funduszu funduszy wybrzmiewata obawa
dotyczaca zdolnosci posrednikdw finansowych do zapewnienia odpowiedniego poziomu wktadu
wtasnego. Nalezy podkresli¢, ze poziom intensywnosci RPl w RWS bedzie duzo nizszym, niz w
RMR (50% vs. 85%). To moze spowodowac, ze przede wszystkim PF dziatajacy na obszarze RWS
moga borykac sie z trudnosciami w zakresie zapewnienia wktadu wtasnego w odpowiedniej
wysokosci. Na moment tworzenia niniejszego dokumentu (sierpien 2021 r.) nie jest wiadome,
jaki poziom ring fencingu dla IF zostanie ustalony przez KE.

Biorgc pod uwage konieczno$¢ mobilizacji srodkéw na poziomie posrednikow finansowych,
czesto na poziomie kilku miliondw PLN, przez podmioty, ktdre nie majg statusu banku,
powoduje, ze posrednicy mogg mieé istotne problemy z pokryciem wktadu wtasnego, a co za
tym idzie — z udziatem w kolejnych przetargach na wytonienie posrednikéw finansowych. Moze
to wigzac sie z istotnymi trudnosciami dla PF, tym bardziej, ze w ramach perspektywy finansowej
2021-2027 planowane jest jeszcze szersze, niz w poprzednich latach, stosowanie IF.

Trudnosci z wytonieniem posrednikdw zaobserwowano juz w perspektywie 2014-2020,
co spowodowato:

o Duze opdznienie w podpisaniu umow na Swiadczenie ustug posrednikdw finansowych;
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e Koniecznos¢ przesuniecia srodkdow w ramach dziatania 4.1. w cafosci na wsparcie
dotacyjne®®.

Biorgc pod uwage obecne uwarunkowania zwigzane z pandemia (co generuje potencjalnie
mniejszg sktonnosé podmiotdw do podejmowania dziatan inwestycyjnych), obawy wyrazane w
wywiadach pogtebionych, dotyczace juz wczesniej zaobserwowanych trudnosci zwigzanych z
wytonieniem posrednikow finansowych, jak rowniez szerszy, niz w poprzednich latach nacisk
ktadziony na wdrazanie wsparcia w formie zwrotnej, wigze sie z koniecznoscig zastanowienia sie
nad podjeciem odpowiednich srodkéw zaradczych, ktére mogtyby zniwelowaé trudnosci, jakie
moga sie pojawi¢ na etapie wyboru posrednikéw finansowych w ramach FEM 2021-2027.
Obejmujg one przede wszystkim przeznaczenie czesci sSrodkéw w ramach re-uzycia z lat 2007-
2013 na wsparcie posrednikéw finansowych w zapewnieniu wkfadu wtasnego (wspomniana
wczesniej linia finansowa)*®.

Przedstawiciele PF wskazali, ze koniecznos¢ zapewnienia wkiadu wtasnego moze byé
problematyczna — przede wszystkim dla mniejszych posrednikéw. Z jednej strony -
uniemozliwia im zapewnienie tego wktadu na wymaganym poziomie, a tym samym aplikowanie,
z drugiej zas — w przypadku aplikowania o petnienie funkcji PF przez banki konkurujace sktadana
oferta moze byé bardziej atrakcyjna, niz oferta podmiotu niereprezentujgcego sektora
bankowego. W tym zakresie nalezy wspomniec¢ o braku zainteresowania ze strony potencjalnych
posrednikéw finansowych pozyczka na wktad wiasny. Nalezy jednak wskaza¢, ze mozliwymi
powodami takiego stanu rzeczy moze by¢ pdézne uruchomienie wsparcia. Analiza warunkéow
przetargu na wybor posrednikéw finansowych ogtoszonego przez BGK pokazuje, ze wkfad
wtasny na poziomie 25% nie stanowit dla PF trudnosci; nie korzystali oni réwniez z pozyczki na
zapewnienie tego wktadu. Trudnos¢ pojawita sie w zwigzku z pandemia COVID-19 w 2020 r. oraz
zwigzang z tym koniecznoscig zapewnienia wktadu wiasnego przez PF o znacznie wiekszej
wartosci.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na zréznicowanie rynku posrednikdw finansowych — tym samym

w celu wsparcia mozliwosci wdrazania IF przez podmioty spoza sektora bankowego nalezy
zastanowic sie nad wprowadzeniem instrumentu, jakim jest pozyczka na wkfad wtasny.

15 W tym przypadku powodem trudnosci byt nie tylko wktad wtasny, ktory poszczegdlni
Posrednicy Finansowi byli zobowigzani zapewnié, ale rowniez zmiany w reqgulacjach stanu
prawnego zwigzane z rozwojem instalacji OZE. To powodowato, Ze angazowanie kapitatu na
cele zwigzane z posrednictwem finansowym byto ryzykowne.

16 Srodki zaradcze opisano w dalszej czesci niniejszego dokumentu.
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Czy zaangazowanie kadrowe, sie¢ dystrybucji, zasieg geograficzny Posrednikow Finansowych
sg wystarczajgce z punktu widzenia realizacji przysztych Umow Operacyjnych? Jesli nie, to
jakie kroki nalezy podjg¢?

W ramach niniejszego zagadnienia badawczego analiza objeta liczbe oraz warto$¢ pozyczek
udzielonych z Programu w podziale na podregiony wojewddztwa mazowieckiego. Zauwazalne
jest, ze zarowno liczba, jak i warto$¢ pozyczek udzielonych w RWS jest znaczaco wyzsza, niz
w RMR. RWS konsumuje ok. 2/3 wartosci wszystkich pozyczek.

Ponizej zaprezentowano terytorialne rozmieszczenie udzielonych pozyczek — zaréwno w postaci
kartograficznej, jak i tabelaryczne;.

Tabela 14. Liczba i wartos¢ pozyczek udzielonych w ramach dziatania 3.3. w podziale na
regiony i podregiony wojewddztwa mazowieckiego [w PLN]

Region Podregion Liczba pozyczek Wartos¢ pozyczek

RWS M.st. Warszawa 80684 025,19
RWS Warszawski wschodni 88 23111 701,92
RWS Warszawski zachodni 82 18 787 167,32
RMR Ciechanowski 14 3 803 349,96
RMR Ostrofecki 43 9970 346,21
RMR Ptocki 44 12 180 369,47
. 36
RMR Radomski 73 678 999,01
RMR Siedlecki 88 42 307 561,65
RMR Zyrardowski 31 9713 209,97
Razem 782 237 236 730,70

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Zamawiajgcego (stan

na 30.06.2021).
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Mapa 1. Liczba udzielonych pozyczek w ramach dziatania 3.3. RPO WM 2014-2020 w podziale
na podregiony wojewddztwa mazowieckiego

,

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Zamawiajgcego [stan
na 30.06.2021].

Tabela 15. Liczba i wartos$¢ pozyczek udzielonych w ramach dziatania 4.2. w podziale na
regiony i podregiony wojewddztwa mazowieckiego [w PLN]

Region Podregion \ Liczba pozyczek \ Wartos¢ pozyczek \
RWS M.st. Warszawa 11 8372 235,53
RMR Ciechanowski 1 300 260,30
RMR Radomski 1 269 064,00
RMR Zyrardowski 1 97 600,00

Razem 14 9039 159,83

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Zamawiajgcego (stan
na 30.06.2021).
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Mapa 2. Liczba udzielonych pozyczek w ramach dziatania 4.2. RPO WM 2014-2020 w podziale
na podregiony wojewddztwa mazowieckiego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Zamawiajgcego (stan
na 30.06.2021).

Tabela 16. Liczba i wartos¢ pozyczek udzielonych w ramach dziatania 6.2. w podziale na
regiony i podregiony wojewodztwa mazowieckiego [w PLN]

Podregion Liczba pozyczek Wartos¢ pozyczek
RWS M.st. Warszawa 3 156 500 414,97
RWS Warszawski 3 14572 499,17
wschodni
RMR Ptocki 1 4347 433,24
RMR Zyrardowski 1 22 405 599,90
Razem 8 197 825 947,28

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Zamawiajgcego (stan
na 30.06.2021).
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Mapa 3. Liczba udzielonych pozyczek w ramach dziatania 6.2. RPO WM 2014-2020 w podziale
na podregiony wojewddztwa mazowieckiego

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Zamawiajgcego (stan
na 30.06.2021).

Jak wynika z analizy powyzszych map oraz tabel, liczba udzielonych pozyczek jest zréznicowana
w zaleznosci od podregionu — dotyczy to kazdego z analizowanych dziatan, w ramach ktorych w
latach 2014-2020 wdrazano IF. Moze to swiadczy¢ zaréwno o przewadze wsparcia dotacyjnego
jako pozadanego, jak réwniez o niewystarczajacej sieci dystrybucji wsparcia oraz
niewystarczajgcej rozpoznawalnosci posrednikdw. Problem ten jest zauwazalny przede
wszystkim w przypadku dziatania 3.3. RPO WM 2014-2020. Kwestie te zbadano réwniez w
ramach wywiadéw pogtebionych. Przedstawiciel BGK odpowiedzialny za wdrazanie instrumentu
Jeremie2 potwierdzit nieréwnomierng dostepnos¢ podmiotdow zainteresowanych do oferty.
Takie samo stanowisko prezentowali przedstawiciele IZ (Biuro ds. IF). Ewaluator zgadza sie z tg
oceng. Filie na terenie catego Mazowsza odnotowano jedynie w przypadku Fundacji na rzecz
Rozwoju Polskiego Rolnictwa, ktéra jest PF w ramach dziatania 3.3. RPO WM 2014-2020.
Dokonanie oceny powinno by¢ jednak dokonywane nie tylko przez pryzmat liczby oddziatéw,

Strona - 67 -




Fundusze . ” Unia Europejska
E Europejskie Rzeczpospollta azowsze. Europejskie Fundusze

Program Regionalny - Polska serce Polski Strukturalne i Inwestycyjne

Projekt wspdtfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego

ale takze jakosci ich dziafania (skutecznosci w akwizycji oferowanych produktéw). Jak ukazato
badanie, jakos¢ ta jest niewystarczajgca — przede wszystkim w RMR, co nie jest skorelowane z
kwestig posiadania lub nieposiadania oddziatéw na obszarze poza Warszawa.

Do zagadnienia ustosunkowywali sie przedstawiciele PF. Wskazali oni, ze skfonnosc¢
do inwestowania jest wieksza w RMR, co jest spowodowane mniejszg liczba przedsiebiorcéw, a
co za tym idzie — mniejszg konkurencja i fatwiejszymi mozliwosciami ,przebicia” sie na rynku z
oferowanymi produktami lub ustugami. Wartosé inwestycji jest natomiast relatywnie nizsza w
RMR, niz w przypadku tozsamych inwestycji podejmowanych w RWS. Niemniej, zauwazyli, ze
sktonnosé do inwestowania nie jest odzwierciedlona w liczbie i wartosci podpisanych umoéw, co
wynika ze wspomnianej juz, niewystarczajgcej promocji i informacji. Wskazano, ze o ile osoby
zorientowane sg w stanie same dotrze¢ do oferty, o tyle podmioty, ktére poszukujg wsparcia
finansowego, jednak nie cechujg sie duzg wiedzg w zakresie dostepnych jego form, potrzebuja
jasnego, dostepnego przekazu.

Jakie istnieja bariery i problemy, szczegodlnie na poziomie posrednikow finansowych we
wdrazaniu IF ze srodkéow RPO WM?

Uczestnicy wywiadéw pogtebionych zwrécili uwage na postepujaca kanibalizacje
swiadczonego wsparcia, w tym przez wsparcie dotacyjne oraz komercyjne. Jest to gtéwna
bariera, na jaka napotykajg posrednicy finansowi. W tym kontekscie w ramach przysztej
perspektywy finansowej (2021-2027) konieczne jest takie zaprojektowanie wsparcia, ktére efekt
kanibalizacji bedzie minimalizowa¢. Tym samym podstawowy warunek eliminacji napotykanych
barier jest jednym z czynnikow egzogenicznych, ktére mozliwe sg do zniwelowania na poziomie
projektowania produktow finansowych.

Wsréd kolejnych trudnosci wskazywano na stabg rozpoznawalno$é oferty posrednikow
finansowych. W wywiadach pogtebionych wskazywano, ze wniosek ten zostat zaobserwowany
takze w ramach realizowanego przez IZ RPO WM 2014-2020 projektu Gospostrateg. Posrednicy
finansowi wolg koncentrowac swoje wysitki na obszarze RWS, w ktérym zdolnosci dotarcia do
potencjalnego odbiorcy sg duzo wieksze i gdzie wieksza jest réwniez populacja potencjalnych
odbiorcéw. Swiadczy o tym fakt, ze jedynie jeden Posrednik Finansowy (Fundacja na rzecz
Rozwoju Polskiego Rolnictwa) posiada filie w RMR.

Kolejnym problemem, jaki zaobserwowano na poziomie Posrednikdéw Finansowych jest
dostepnosé¢ do sSrodkow finansowych, ktére umozliwityby im zarzadzanie funduszami
pozyczkowymi bez ryzyka wystgpienia przestojéw w udzielaniu wsparcia z uwagi na oczekiwanie
kolejnych transz $rodkéw. Mechanizm transzowania powoduje, ze wystepujg przestoje
w dostepie do srodkéw finansowych. Uznano je za kwestie utrudniajgca dziatanie, pomimo ze
przekazywanie transz Srodkow przez IZ RPO WM 2014-2020 nastepuje terminowo. Dodatkowo
Posrednicy Finansowi z uwagi na pandemie COVID-19 wprowadzili rozwigzania skierowane do
odbiorcow ostatecznych, tj. wakacje kredytowe czy karencja w sptacie kapitatu, co oznaczato dla
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nich pdiniejszy zwrot Srodkow, ktdre zostaty przekazane w ramach umowy pozyczki
poszczegdlnym podmiotom. Rozwigzaniem trudnej sytuacji, w jakiej znajdujg sie posrednicy
mogtoby by¢ zaliczkowanie kwot ich wynagrodzenia za zarzadzanie funduszami, co pozwolitoby
zachowac ptynnos¢ realizowanych dziatan. Wystgpienie tej trudnosci potwierdzity diady
z posrednikami finansowymi.

W badaniu uwzgledniono réwniez wyniki przeprowadzonych diad z posrednikami finansowymi.
Wskazali oni, ze gtdwna barierg byt brak instrumentu przeznaczonego na cele obrotowe. Na
obszarze wojewddztwa wprowadzono Mazowieckg Pozyczke Ptynnosciowg, jednak zostata ona
wprowadzona dopiero w 2020 r. oraz stuzyta zniwelowaniu negatywnych skutkéw pandemii
COVID-19. Nalezy zatem spodziewac sie, ze instrument ten nie zostanie utrzymany, a obecnie
ma charakter czasowy, zwigzany z nadzwyczajng sytuacjg, ktéra wywotata wspomniana
pandemia. Wynika to z przeznaczenia srodkéw w ramach EFRR, ktére zostato okreslone na
poziomie regulacji unijnych; w mysl uregulowan unijnych wsparcie obrotowe jest mozliwe
jedynie w ograniczconym zakresie, jako element powigzany silnie z realizowanym
przedsiewzieciem. Jego wprowadzenie w 2020 r. jako odrebnego rodzaju (Mazowieckiej
Pozyczki Ptynnosciowej) spowodowane byto natomiast nadzwyczajnymi okolicznosciami, ktére
opisano powyzej (pandemia COVID-19). Alternatywnie, rozwigzaniem mogtoby by¢ szersze
potraktowanie kwalifikujgcych sie do wsparcia pozyczkowego projektéw, nie tylko tych
wprowadzajgcych innowacje, ale zaktadajacych ogdlny rozwdéj. Przedstawiciele PF wskazali, ze
wpisywanie sie w inteligentne specjalizacje lub innowacyjno$¢ (nawet w przypadku dziatan
innowacyjnych na poziomie przedsiebiorstwa) powinny by¢ w kolejnej perspektywie finansowej
(2021-2027) kwestiami dodatkowo branymi pod uwage, ale nie obligatoryjnymi. Nie wszystkie
przedsiebiorstwa wprowadzajg bowiem innowacje; pandemia COVID-19 ukazata natomiast, ze
wsparcie na cele rozwojowe, zwigzane z tworzeniem lub utrzymaniem miejsc pracy jest zasadne
do wdrazania ze srodkéw zwrotnych nawet, jesli nie generuje rezultatéw w postaci zasilenia
dziatan na rzecz rozwoju ISM.

Wsrdd barier wskazywano ponadto na konieczno$é ustanowienia przez przedsiebiorce
planujgcego skorzysta¢ z IF zabezpieczenia, co niejednokrotnie byto utrudnieniem dla
potencjalnego odbiorcy.

W jaki sposéb mozna rozwigzac¢ problemy i bariery, na jakie napotykaja posrednicy
finansowi w sprawnym wdrazaniu instrumentéw finansowych?

Odnoszac sie do kwestii zmian, jakie nalezatoby wprowadzi¢, posrednicy finansowi
uczestniczacy w diadach wskazali, ze nalezy prowadzi¢ szerzej zakrojong promocje
i informowanie o IF w ramach FEM 2021-2027. Réwniez Zesp6t Badawczy przychyla sie do tej
opinii, biorgc pod uwage wczesniej wysnute wnioski. W celu informowania o instrumentach
finansowych mozna szerzej niz dotychczas wykorzysta¢ strone Programu -—
www.funduszedlamazowsza.eu. Obecnie informacje zawarte w tym zakresie na stronie
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internetowej nie sg, w opinii Zespotu Badawczego, wystarczajgco eksponowane. Istnieje jednak
odrebny dziat, swoiste kompendium wiedzy o IF, ktére mozna rozbudowywa¢. Widok strony
internetowe] Programu zawierajgcej informacje o IF zaprezentowano ponizej.

Rysunek 1. Widok strony internetowej Programu z informacjami o IF

Wojowbdztwa Mazowieckiego D AZOWSZE,

UNUA EURDPEJSKA.

| skorzystaj | Realizujg projekt | O programie | Wiadomoséci | Punkty informacyjne  Nasze serwisy | E-wydania Q Szukaj

Strona gtowna »

Pozyczki

16.04.2021

Fundusze europejskie to nie tylko dotadje, ale réwniez preferencyjne pozyczki dostepne w trzech obszarach:

s wdrazania innowadji przez mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa,
« zwiekszania efektywnosci energetycznej budynkdw,
» rewitalizacji obszaréw zmarginalizowanych.

Za wdrazanie instrumentow finansowych na podstawie uméw podpisanych z Wojewoddztwem Mazowieckim odpowiada Europejski
Bank Inwestycyjny oraz Bank Gospodarstwa Krajowego.
Zapraszamy do zapoznania sie z oferta w wybranym obszarze:

Innowacje MSP EfFektywnos¢ energetyczna Rewitalizacja

Zrédto: www.funduszedlamazowsza.eu/pozyczki/ (dostep: 05.07.2021).

W celu zapewnienia wystarczajgcej widocznosci Zespdt Badawczy proponuje, by docelowo
umiesci¢ informacje o wsparciu z IF w postaci ,kafelka” na stronie gtdwnej, gdzie podmiot
zainteresowany wsparciem mogtby zapoznac sie z catg ofertg, gdzie mogtby przejs¢ od razu,
poprzez odnosniki, na odpowiednie strony internetowe posrednikéw finansowych itp. Taka
forma pozwolitaby przyciggna¢ posrednikom podmioty, ktére z réznych wzgleddw nie uzyskaty
dotacji, a takze takie, ktore nie zdajg sobie sprawy z mozliwosci uzyskania wsparcia zwrotnego
ze srodkéw FEM (a wczesniej — RPO). Poza tym, forma taka ukazywataby bezposredni zwigzek
oferty pozyczek ze srodkami FEM 2021-2027, co pozwolitoby wzbudzi¢ zaufanie ze strony
potencjalnych  odbiorcéw  (instytucje realizujgce Program cechujg sie  wysokg
rozpoznawalnoscig, wiarygodnoscig oraz cieszg sie duzym zaufaniem ze strony potencjalnie
zainteresowanych podmiotow).
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2. Okreslenie poziomu rentownosci typow projektow finansowanych

w ramach RPO WM 2014-2020 a instrumentow dotacyjnych oraz innych

komplementarnych form wsparcia, w stosunku do ktorych w FEM 2021-

2027 planowane jest zastosowanie instrumentow finansowych

Jakie czynniki beda wptywaé pozytywnie, a jakie negatywnie na skale potencjatéw
absorpcyjnych dla instrumentéw finansowych w poszczegélnych subregionach na poziomie
inwestycji samorzadowych oraz podmiotow dziatajacych na rynku konkurencyjnym?

Na skale potencjatéw absorpcyjnych w latach 2021-2027 bedg wptywac zawodnosci rynku, ktore
mogg nasili¢ sie w wyniku wystepowania odroczonych w czasie skutkéw pandemii COVID-19.
Podmioty, ktére zachowaty — pomimo trudnosci — ptynnos$¢ finansowg dzieki wsparciu ze
srodkdéw centralnych (tj. fundusze pochodzace z Tarczy Antykryzysowej zaoferowanej przez rzad
RP) mogg zacza¢ odczuwac skutki pandemii dopiero po jej ustgpieniu. Moze to by¢ zwigzane ze
zmiang preferencji klientéw (np. mniejsza sktonno$¢ do podrézy stuzbowych, wynikajgca z
organizacji spotkan biznesowych online, co moze przetozy¢ sie na branze hotelowg i powigzane
z nimi (gastronomie, a takze szeroko pojetg turystyke biznesowg).

SAMORZADY

W przypadku samorzaddw obserwuije sie, ze na skutek pandemii zmniejszyta sie ich zdolnos¢ do
zapewnienia wkfadu wtasnego w przedsiewzieciach finansowanych dotacjg. Nalezy spodziewad
sie — co potwierdzono w wywiadach pogtebionych — ze podniesienie poziomu wktadu wtasnego
do 50% moze stac sie barierg w aplikowaniu dla czesci samorzagddw. Tym samym, wsparcie ze
srodkéw FEM 2021-2027 moze by¢ relatywnie mato atrakcyjne w poréwnaniu do srodkéw z
innych programdw, np. z KPO. Zmiana nastgpi przede wszystkim w RWS, w mniejszym zakresie
w RMR.

PODMIOTY Z RYNKU KOMERCYJNEGO

Zaréwno w RWS, jak i w RMR na sktonnosé¢ do absorpcji srodkéw bedzie wptywaé ogdlna
niepewnos$¢ wywotana pandemig COVID-19. Waznym czynnikiem, ktéry nalezy uwzglednic¢
w analizie jest to, Ze przedsiebiorstwa bedg w okresie po pandemii COVID-19 dazy¢
do odbudowy swojej pozycji. Nastgpi zatem mniejsza sktonnos¢ do ekspozycji w zakresie IF.
Bardziej istotne stanie sie zachowanie ptynnosci finansowej niz inwestycje. Nie oznacza to
jednak zaprzestania inwestycji. Zespdt Badawczy stoi na stanowisku, ze bedg one w dalszym
ciggu podejmowane, jednak bedg ograniczone, jesli chodzi o ich zakres oraz obejmg
przedsiewziecia o niskim stopniu ryzyka niepowodzenia oraz szybkim zwrocie inwestycji. Nie
bedzie to jednak trend charakteryzujacy catg perspektywe finansowg 2021-2027, a okres
najblizszego roku, maksymalnie 2 lat.
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Mapa 4. Mapa wojewoddztwa mazowieckiego z uwzglednieniem rodzajow planowanego
wsparcia na lata 2021-2027 i prawdopodobnymi kierunkami lokowania miejsc realizacji
projektow

OBSZAR OBJETY
WSPARCIEM DOTACYINYM

OBSZAR OBIETY WSPARCIEM DOTACYINYM,
BEDACY PRAWDOPODOBNYM KIERUNKIEN
EKSPANCI Z RWS

Zrédfto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z 0.0. na podstawie: Region Warszawski Stofeczny
na tle wojewddztwa mazowieckiego, red. W. Jarczewski, t. Sykata, IRMIR, Warszawa 2020.

W przypadku podmiotéw z rynku komercyjnego nalezy takze zwréci¢ uwage na wykluczenie ze
wsparcia dotacyjnego przedsiebiorstw z RWS w ramach Regionalnej Pomocy Inwestycyjnej’.
Powoduje to, ze wsparcie do tych podmiotéw bedzie mogto by¢ kierowane jedynie w oparciu o
IF lub instrumenty mieszane. Wsparcie dotacyjne dla przedsiebiorstw bedzie jednak udzielane
w dalszym ciggu w RMR. Moze to spowodowad, ze miejsca realizacji projektéw, ktére dotychczas
byly realizowane na obszarze RWS, zostanie przeniesione do gmin osciennych, wtgczonych w
sktad RMR. Przeniesienie miejsca realizacji przedsiewzie¢ bedzie bowiem umozliwiato

17 Komunikat Komisji: Wytyczne w sprawie regionalnej pomocy paristwa (2021/C 153/01),
29.04.2021, s. 37.
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otrzymanie bezzwrotnego wsparcia na planowane dziatania. Obszar objety dotacja oraz
wykluczony z tego rodzaju wsparcia przedstawiono na powyzszej mapie.
Biorgc pod uwage skale intensywnosci oddziatywania m.st. Warszawy na otoczenie nalezy
wskaza¢, ze prawdopodobnymi kierunkami ekspansji dziatalnosci (lokalizacji projektu w celu
otrzymania dotacji) beda:

e Chyndw, Grdjec, Pniewy (powiat gréjecki);

e Matkinia Gérna (powiat ostrowski);

e Pokrzywnica, Swiercze (powiat puttuski);

e Kotun (powiat siedlecki);

e Teresin (powiat sochaczewski);

e tochoéw, Sadowne, Stoczek (powiat wegrowski);

e Zabrodzie (powiat wyszkowski);

e Radziejowice (powiat zyrardowski);

o  Wiekszo$¢ gmin powiatu sochaczewskiego (poza lfowem | Rybnem);

e Wiekszos¢ gmin powiatu zyrardowskiego (poza Mszczonowem);

e Wiekszo$¢ gmin powiatu garwoliriskiego (poza Zelechowem)?,
S to gminy najsilniej zwigzane z Warszawg (poza gminami RWS). Nalezy jednak spodziewac sie,
ze skala przelokowywania miejsca realizacji projektu moze by¢ wieksza. Dla gmin o$ciennych
RWS zasieg ten moze byé jeszcze szerszy. Tym samym dochodzi¢ bedzie do rozwoju
regionalnego w oparciu o model funkcjonalno-dyfuzyjny.

Z tego tez wzgledu szczegdlne wsparcie nalezy przytozy¢ opracowujgc instrumenty wsparcia dla
oddalonych od rdzenia (RWS) obszaru wojewddztwa, tj. dla powiatéw wchodzacych w sktad
podregiondw:

e Ciechanowskiego;

e Ostroteckiego;

e Pfockiego;

e Radomskiego.
Gminy i powiaty z tych podregiondw nie bedg bowiem korzystaty w istotny sposéb
z przeniesienia na ich teren miejsc realizacji projektéw, ktdre w poprzedniej perspektywie
(2014-2020) lokowaty sie w RWS.

18 por. Region Warszawski Stoteczny na tle wojewddztwa mazowieckiego, red. W. Jarczewski,
t. Sykata, IRMIR, Warszawa 2020, s. 41.
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Jakie moina wskaza¢ w wojewodztwie mazowieckim wyzwania dotyczgce zawodnosci rynku
i nieoptymalnego poziomu inwestycji wymagajace interwencji ze srodkow publicznych?

W przypadku jakich rodzajow przedsiewzie¢ wystepuje problem zawodnosci rynku
i nieoptymalnego poziomu inwestycji?

Wyzwania dotyczgce zawodnosci rynku oraz nieoptymalnego poziomu inwestycji wynikajg
z niedoskonatosci rynku. W teorii ekonomii wyrdznia sie m.in. nastepujace niedoskonatosci:

1. Efekty zewnetrzne — wystepujg w przypadku przedsiebiorstw, ktdre nie sg w stanie
w petni  zawtaszczy¢ korzysci  wynikajgcych z ich dziatania (np. wynalazku
technologicznego). Mozliwos¢ uzyskania przez konkurencje korzysci z dziatania firmy
(np. mozliwos¢ korzystania z wynalezionej technologii) jest czynnikiem zniechecajgcym
podmioty finansujgce do finansowania przedsiewziecia.

2. Dobra publiczne niekonkurencyjne w konsumpcji — stanowig one dobra, z ktérych moze
korzysta¢ ogot spoteczenstwa, bez mozliwosci wytgczenia lub umniejszenia korzystania
przez jakiekolwiek grupy. Dobrami takimi sg np. drogi publiczne, publiczna komunikacja
zbiorowa.

3. Sita monopoli — jest przeciwienstwem konkurencji doskonatej. Wystepuje w przypadku,
gdy monopolista wykorzystujac swojg uprzywilejowang pozycje produkuje matg ilo$¢
danego dobra i oferuje je po zawyzonej cenie.

4. Asymetria informacji — spowodowana niepetng wiedzg pomiedzy dostawcg a odbiorca.
Brak petnej wiedzy powoduje, ze podejmowane sg decyzje nieoptymalne w stosunku do
sytuacji, w ktorej obie strony miatyby petng wiedze na temat sytuacji drugiej strony.

5. Czynniki teorii agencji — czynnik ten oznacza, ze jedna ze strony moze (lub nie moze)
kontrolowac¢ w petni zachowania drugiej strony i od tego uzaleznia swoje decyzje co do
uczestniczenia w transakgji.

Sg to zawodnosci najczestsze, jednak teoria ekonomii wskazuje réwniez na takie elementy, jak
nierdwnowaga gospodarcza, niekompletno$é rynku czy dysproporcje w podziale dochodéw?®.

W przypadku wojewddztwa mazowieckiego mozliwe jest wystgpienie — w ramach réznych
przedsiewzie¢ — wszystkich ze wskazanych powyzej zawodnosci rynku. Najpopularniejszymi
zawodnosSciami sg dobra publiczne oraz efekty zewnetrzne (nie tylko w przypadku podmiotéw
publicznych, ale réwniez prywatnych, oferujgcych np. ustugi z zakresu edukacji czy ochrony
zdrowia). Zauwaza sie jednak, ze wystepujg rowniez inne niedoskonatosci, tj. sita monopoli,
co ma przetozenie m.in. na aktywnosc w sferze infrastruktury badawczo-rozwojowe;.

19 Zob. P. Leszek, Koncepcje zawodnosci rynku: teoria a rzeczywistosé, ,,Equlibrium” 2010, nr
1(4), s. 10-11.
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Moéwigc o niedoskonatosciach rynku oraz nieoptymalnym poziomie inwestycji koniecznym jest
nawigzanie do ryzyka wystgpienia credit crunch, przed czym NBP ostrzegat juz w potowie 2020
r.20 Jest to jeden ze skutkdéw pandemii COVID-19, ktéry moze zaszkodzi¢ stabilnosci systemu
finansowego. Zjawisko to zwigzane jest z nadmiernym ograniczeniem finansowania kredytami
bankowymi. Banki moga kierowac sie w tej sytuacji zmniejszong sktonnoscig do finansowania
przedsiewzie¢ w warunkach niepewnosci?l. Symptomy zaostrzenia warunkdéw udzielania
kredytéw zauwaza sie juz obecnie, pomimo ze jeszcze nie mowi sie wprost o wystgpieniu
zjawiska credit crunch w Polsce??.

Niedoskonatosci te, w odniesieniu do poszczegélnych typéw projektow zaplanowanych do
realizacji w ramach FEM 2021-2027 zaprezentowano ponizej. Nie jest to zestawienie
wyczerpujgce, poniewaz na skutek réznych zdarzen rynek ulega zmianom i moze sie okaza¢, ze
obszar tematyczny, w ktérym zazwyczaj nie wystepowaty zawodnosci danego typu, bedzie
podatny na dang niedoskonatos¢ (przyktadowo, w przypadku dziatan z zakresu
cyberbezpieczeristwa potencjalnie mozliwa do zidentyfikowania jest niedoskonatos¢ w postaci
sity monopoli — w przypadku wystepowania na danym obszarze przedsiebiorcy, ktéry miatby
istotng przewage nad konkurentami, np. w zakresie jakosci Swiadczonych ustug. W czasie
pandemii COVID-19 mozna byto natomiast identyfikowaé wptyw efektéw zewnetrznych na
sektory B+R, farmaceutyczny i chemiczny — co zwigzane byto z pracami nad szczepionka
przeciwko wirusowi wywofujgcemu te chorobe, a takze ze wzgledu na zwiekszone
zapotrzebowanie w zakresie materiatéw ochrony osobistej tj. maseczki, rekawiczki jednorazowe
czy ptyny dezynfekujace).

20 Raport o stabilnosci systemu finansowego. Wydanie specjalne: skutki pandemii COVID-19,
Narodowy Bank Polski, Warszawa, czerwiec 2020 r.,
www.nbp.pl/systemfinansowy/rsf062020.pdf (dostep: 19.05.2021).

21 Raport o stabilnosci systemu finansowego. Ocena skutkéw pandemii COVID-19, Narodowy
Bank Polski, Warszawa, grudzien 2020 r., www.nbp.pl/systemfinansowy/rsf122020.pdf
(dostep: 19.05.2021).

22 Zob. tez. www.ey.com/pl_pl/biuletyn-ryzyka/czy-mozna-zapobiec-credit-crunch (dostep:
19.05.2021).
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Tabela 17. Zestawienie potencjalnych zawodnosci rynku w poszczegdlnych typach projektéw planowanych do wsparcia ze srodkéw FEM 2021-

2027
Potencjalne zawodnosci
rynku
g
Cel szczegétowy Typ projektu 8| 5 S
$ | 8 |gg s
2 8 §f %
s | E EF E
[=] 2 n = F
a » | <§ &
KONKURENCYIJNE | INTELIGENTNE MAZOWSZE
Projekty badawczo-rozwojowe X X
W e inf K i . .
(i) Zwiekszenie potencjatu w zakresie badan i innowacji sparFle .m rastruktury badawczo-rozwojowej X
: .. przedsiebiorstw
oraz wykorzystywanie zaawansowanych technologii
Wsparcie infrastruktury badawczo-rozwojowej X
jednostek naukowych
E-administracja X X
) _ o ) _ E-kultura X X
(ii) Cze.rpa.nle korzysci z.cyf.r.yzaql dla oby\{vatell, E-zdrowie X X
przedsiebiorstw, organizacji badawczych i wiadze
publiczne Cyfrowa dostepnos¢ i ponowne wykorzystanie X X
informacji przez przedsiebiorstwa
Cyberbezpieczenstwo i systemy ostrzegania X
(iif) Wzmacnianie trwatego wzrostu i konkurencyjnosci | Wspieranie prowadzenia i rozwoju dziatalnosci
MSP oraz tworzenie miejsc pracy w MSP, w tym przedsiebiorstw, w tym modyfikacji lub wprowadzania X X X
poprzez inwestycje produkcyjne nowych modeli biznesowych
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Typ projektu

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Potencjalne zawodnosci
rynku

Dobra publiczne
Sita monopoli
Czynniki teorii

Asymetria
informacji

Wspieranie wdrozenia wynikow prac badawczo-
. o X X | X | X
rozwojowych lub nowoczesnych rozwigzan TIK
Wspieranie internacjonalizacji MSP oraz promocji X
gospodarki regionalnej
Wspieranie akceleracji dziatalnosci innowacyjnej MSP X
I Wsparcie procesu przedsiebiorczego odkrywania
(iv) .OZ.W”?.me umIeJQtnO'S.CI narzecz mtg .|gentnej Wspieranie i rozwdj mazowieckich klastrow X X
specjalizacji, transformacji przemystowej i
przedsiebiorczoci Wspieranie rozwoju mazowieckich przedsiebiorstw w X X
oparciu o klastry
(v) Udoskonalanie sieci pofaczen cyfrowych X | X X
CZYSTE, NISKOEMISYJNE PRZYJAZNE DLA SRODOWISKA MAZOWSZE
) ) o N ) Poprawa efektywnosci energetycznej budynkdéw x | x
(i) F?r?mom,/anu.e efethWHOSCI energetycznej i redukcja publicznych | mieszkalnych
emisji gazoéw cieplarnianych T ]
Kontrola jakosci powietrza X X
(i) Promowanie energii odnawialnej zgodnie z Budowa i rozbudowa instalacji/jednostek wytwarzania
dyrektywg (UE) 2018/2001, w tym okreslonymi w niej energii elektrycznej i cieplnej ze zrédet odnawialnych X
kryteriami zrbwnowazonego rozwoju wraz z infrastrukturg powigzang
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(iv) Promowanie przystosowania sie do zmiany klimatu
i zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami
zywiotowymi, a takze, odpornosci, z uwzglednieniem
podejs¢ ekosystemowych

Typ projektu

Sprzet i infrastruktura do celdow zarzadzania kleskami i
katastrofami

Potencjalne zawodnosci

Dobra publiczne

>

rynku

Sita monopoli
Czynniki teorii

Asymetria
informacji

Zwiekszanie ochrony przeciwpowodziowej i
ograniczanie skutkow suszy, realizacja dziatan
prowadzacych do zwiekszenia retencjonowania wéd
opadowych

Przeciwdziatanie skutkom suszy oraz ulewnych deszczy
na obszarach zurbanizowanych poprzez zastosowanie
zielonej i btekitnej infrastruktury

(v) Promowanie dostepu do wody

oraz zréwnowazonej gospodarki wodnej

Kompleksowy projekt w ramach porzadkowania
gospodarki wodno-kanalizacyjnej

Budowa, rozbudowa, modernizacja oczyszczalni
Sciekdw komunalnych i inwestycji zwigzanych z
oczyszczaniem Sciekéw i zagospodarowywaniem
osadow sciekowych

Zarzadzanie efektywnymi, inteligentnymi sieciami
wodociggowymi
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Typ projektu

Potencjalne zawodnosci

Dobra publiczne

rynku

Sita monopoli
Czynniki teorii

Asymetria
informacji

Gospodarka odpadami komunalnymi zgodnie z X
hierarchig postepowania z odpadami
(vi) Promowanie przejscia na gospodarke o obiegu Systemy selektywnego zbierania odpadéw X
zamknietym i gospodarke zasobooszczedng komunalnych
Kompleksowy projekt oczyszczania Mazowsza z X X
wyrobdéw zawierajacych azbest
Aktualizacja Plandw Ochrony Parkéw Krajobrazowych X
(vii) Poprawa ochrony i zachowania przyrody, Ochrona réznorodnosci biologicznej poprzez realizacje
réznorodnosci biologicznej i zielonej infrastruktury, w planéw ochrony w mazowieckich parkach X X
tym na obszarach miejskich oraz zmniejszenie krajobrazowych oraz poprzez tworzenie centréw
wszelkich form zanieczyszczenia ochrony rodzimych gatunkéw roslinnych i zwierzecych
Rekultywacja sktadowisk odpaddéw pokomunalnych X X
Infrastruktura rowerowa i piesza X X
(viii) Promowanie zréwnowazonej multimodalnej Poprawa konkurencyjnosci transportu publicznego X X
mobilnosci miejskiej w ramach przejscia na gospodarke | oraz ekologicznosci taboru
zeroemisyjna Kompleksowe projekty dotyczace budowy i w | x
przebudowy infrastruktury transportu publicznego
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Potencjalne zawodnosci
rynku

Cel szczegétowy Typ projektu

Dobra publiczne
Sita monopoli
Czynniki teorii

Asymetria
informacji

Ograniczenie emisji z transportu poprzez zakup
maszyn/sprzetu do czyszczenia ulic

LEPIEJ POLACZONE MAZOWSZE DZIEKI ZWIEKSZENIU MOBILNOSCI | UDOSKONALENIU REGIONALNYCH POtACZEN
TELEINFORMATYCZNYCH

budowa i przebudowa drég wojewddzkich, na
odcinkach lezacych w ciggach komunikacyjnych
stanowigcych potaczenie z systemem drég krajowych
lub siecig TEN-T, w tym inwestycje na rzecz poprawy
bezpieczenstwa i przepustowosci ruchu na tych
drogach

(ii)) Rozwdj i wzmacnianie zréwnowazonej, odpornej na
zmiany klimatu, inteligentnej i intermodalnej krajowej,
regionalnej i lokalnej mobilnosci, w tym lepszego

dostepu do TEN-T i mobilnoéci transgranicznej linie kolejowe — budowa, przebudowa lub x | x
modernizacja,

tabor kolejowy - zakup lub modernizacja, X X

budowa zapleczy utrzymaniowo-naprawczych X X
AKTYWNE ZAWODOWO MAZOWSZE
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Potencjalne zawodnosci
rynku

Cel szczegétowy Typ projektu

Dobra publiczne
Sita monopoli
Czynniki teorii

Asymetria
informacji

(a) Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan
aktywizujacych dla wszystkich oséb poszukujgcych
pracy, w szczegoélnosci oséb mtodych, zwtaszcza
poprzez wdrazanie gwarancji dla mtodziezy,
dtugotrwale bezrobotnych oraz grup znajdujacych sie w
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, jak réwniez dla
0s6b biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie
samozatrudnienia i ekonomii spotecznej

Aktywizacja zawodowa 0séb bezrobotnych przez PUP,
w szczegolnosci oséb mtodych, diugotrwale
bezrobotnych, z niepetnosprawnosciy, z X
wyksztatceniem odpowiadajgcym poziomowi ISCED 3 i
nizszym, kobiet i 0sdb, ktére ukorczyty 50 lat

(a) Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan
aktywizujacych dla wszystkich oséb poszukujgcych
pracy, w szczegélnosci oséb mtodych, zwtaszcza
poprzez wdrazanie gwarangcji dla mtodziezy, Realizacja ukierunkowanych schematdw mobilnosci

dtugotrwale bezrobotnych oraz grup znajdujacych sie w | transnarodowej (USMT) w ramach sieci EURES X X X
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, jak réwniez dla

0s6b biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie

samozatrudnienia i ekonomii spoteczne;j

(b) modernizacja instytucji i stuzb rynkéw pracy celem Podnoszenie kompetencji pracownikdéw regionalnych

oceny i przewidywania zapotrzebowania na Publicznych Stuzb Zatrudnienia, w tym doradcéw i X X X X

umiejetnosci oraz zapewnienia terminowej i asystentéw EURES
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Potencjalne zawodnosci
rynku

Cel szczegétowy Typ projektu

informacji
Czynniki teorii

Dobra publiczne
Sita monopoli
Asymetria

odpowiednio dopasowanej pomocy i wsparcia na rzecz
dostosowania umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych
do potrzeb rynku pracy oraz na rzecz przeptywow i
mobilnosci na rynku pracy

(b) Modernizacja instytucji i stuzb rynkéw pracy celem
oceny i przewidywania zapotrzebowania na
umiejetnosci oraz zapewnienia terminowej i
odpowiednio dopasowanej pomocy i wsparcia na rzecz
dostosowania umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych
do potrzeb rynku pracy oraz na rzecz przeptywoéw i
mobilnosci na rynku pracy

Wdrozenie instrumentéw przeciwdziatajacych
spowolnieniu gospodarczemu wywofanemu
czynnikami egzogenicznymi (np. epidemia)
wypracowanych na poziomie krajowym

(d) Wspieranie dostosowania pracownikdw,
przedsiebiorstw i przedsiebiorcdw do zmian,

. . . . Przystosowanie pracownikow i przedsiebiorcéw do
wspieranie aktywnego i zdrowego starzenia sie oraz

. . . zmian
zdrowego i dobrze dostosowanego srodowiska pracy,
ktére uwzglednia zagrozenia dla zdrowia
(d) wspieranie dostosowania pracownikéw, Wdrazanie programow stuzgcych przeciwdziataniu
przedsiebiorstw i przedsiebiorcdw do zmian, dezaktywacji zawodowej oraz aktywnemu i zdrowemu | X X X X X
wspieranie aktywnego i zdrowego starzenia sie oraz starzeniu sie
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Potencjalne zawodnosci
rynku

Cel szczegétowy Typ projektu

Dobra publiczne
Sita monopoli
Czynniki teorii

Asymetria
informacji

zdrowego i dobrze dostosowanego srodowiska pracy,
ktére uwzglednia zagrozenia dla zdrowia

(d) Wspieranie dostosowania pracownikéw,
przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian,
wspieranie aktywnego i zdrowego starzenia sie oraz
zdrowego i dobrze dostosowanego srodowiska pracy,
ktére uwzglednia zagrozenia dla zdrowia

Wsparcie pracodawcow z sektora prywatnego we
wprowadzaniu telepracy

NOWOCZESNA | DOSTEPNA EDUKACIA

(f) Wspieranie réwnego dostepu do dobrej jakosci,
wigczajgcego ksztatcenia i szkolenia oraz mozliwosci ich
ukoniczenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do grup w
niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem przez ogdlne i zawodowe ksztatcenie i podniesienie jakosci edukacji przedszkolnej X X
szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a takze ksztafcenie i
uczenie sie dorostych, w tym utatwianie mobilnosci
edukacyjnej dla wszystkich i dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnoscia

(f) Wspieranie réwnego dostepu do dobrej jakosci, rozwoj kompetencji kluczowych i umiejetnosci
wigczajgcego ksztatcenia i szkolenia oraz mozliwosci ich | niezbednych na rynku pracy
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Cel szczegétowy

ukonczenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do grup w
niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem przez ogdlne i zawodowe ksztatcenie i
szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a takze ksztatcenie i
uczenie sie dorostych, w tym utatwianie mobilnosci
edukacyjnej dla wszystkich i dostepnosci dla 0séb z
niepetnosprawnoscia

Typ projektu

Potencjalne zawodnosci

Dobra publiczne

rynku

Sita monopoli

Asymetria
informacji

Czynniki teorii

(f) Wspieranie réwnego dostepu do dobrej jakosci,
wigczajgcego ksztatcenia i szkolenia oraz mozliwosci ich
ukonczenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do grup w
niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem przez ogdlne i zawodowe ksztatcenie i
szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a takze ksztafcenie i
uczenie sie dorostych, w tym utatwianie mobilnosci
edukacyjnej dla wszystkich i dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnoscia

kompleksowe programy rozwojowe (szkolnictwo
zawodowe)

(f) Wspieranie rownego dostepu do dobrej jakosci,
wigczajgcego ksztatcenia i szkolenia oraz mozliwosci ich
ukonczenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do grup w

wparcie powszechnego doradztwa zawodowego
(szkolnictwo zawodowe)
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Potencjalne zawodnosci
rynku

Cel szczegétowy Typ projektu

Dobra publiczne
Sita monopoli
Czynniki teorii

Asymetria
informacji

niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem przez ogdlne i zawodowe ksztatcenie i
szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a takze ksztatcenie i
uczenie sie dorostych, w tym utatwianie mobilnosci
edukacyjnej dla wszystkich i dostepnosci dla 0séb z
niepetnosprawnoscia

(f) Wspieranie rownego dostepu do dobrej jakosci,
wigczajgcego ksztatcenia i szkolenia oraz mozliwosci ich
ukonczenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do grup w
niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem przez ogdlne i zawodowe ksztatcenie i
szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a takze ksztafcenie i
uczenie sie dorostych, w tym utatwianie mobilnosci
edukacyjnej dla wszystkich i dostepnosci dla oséb z

wsparcie szkoty w prowadzeniu skutecznej edukacji
wigczajacej, w tym zapewnienie odpowiedniego
wyposazenia, podnoszenie kompetencji kadr
pedagogicznych, bezposrednie wsparcie uczniéw,
poprzez zapewnienie ustug asystenckich oraz
rozwijanie, kompetencji, umiejetnosci, uzdolnien,
zainteresowan uczniow poza edukacjg formalng (ed.

! .
niepetnosprawnoscia whaczajaca)
(g8) Wspieranie uczenia sie przez cate zycie, w Wsparcie ksztatcenia zawodowego oséb dorostych
szczegolnosci elastycznych mozliwosci podnoszenia i poprzez ustugi rozwojowe w ramach Podmiotowego

. et . . . . . . X | X X | X | X
zmiany kwalifikacji dla wszystkich, z uwzglednieniem Systemu Finansowania (PSF), ktére chcg z wtasnej
umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci i inicjatywy podnie$¢ swoje kwalifikacje/ kompetencje
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kompetencji cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian i

zapotrzebowania na nowe umiejetnosci na podstawie
potrzeb rynku pracy, utatwianie zmian Sciezki kariery
zawodowej i wspieranie mobilnosci zawodowej

Typ projektu

lub przekwalifikowac sie, za posrednictwem Bazy Ustug
Rozwojowych (BUR)

Potencjalne zawodnosci

Dobra publiczne

rynku

Sita monopoli

Asymetria

informacji

Czynniki teorii

(g) Wspieranie uczenia sie przez cate zycie, w
szczegolnosci elastycznych mozliwosci podnoszenia i
zmiany kwalifikacji dla wszystkich, z uwzglednieniem
umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci i
kompetencji cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian i
zapotrzebowania na nowe umiejetnosci na podstawie
potrzeb rynku pracy, utatwianie zmian sciezki kariery
zawodowej i wspieranie mobilnosci zawodowej

Wsparcie realizowane poza systemem BUR i PSF w
zakresie nabywania podstawowych kompetencji i
umiejetnosci, w tym cyfrowych dla grup wykluczonych
cyfrowo

(g) Wspieranie uczenia sie przez cate zycie, w
szczegolnosci elastycznych mozliwosci podnoszenia i
zmiany kwalifikacji dla wszystkich, z uwzglednieniem
umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci i
kompetencji cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian i
zapotrzebowania na nowe umiejetnosci na podstawie

Wsparcie ksztatcenia w obszarach istotnych z punktu
widzenia funkcjonowania systemu ochrony zdrowia
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Potencjalne zawodnosci
rynku

Cel szczegétowy Typ projektu

Dobra publiczne
Sita monopoli
Czynniki teorii

Asymetria
informacji

potrzeb rynku pracy, utatwianie zmian Sciezki kariery
zawodowej i wspieranie mobilnosci zawodowej

AKTYWNA INTEGRACJA ORAZ ROZWOJ UStUG SPOLECZNYCH | ZDROWOTNYCH

(ii) Poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug Wsparcie infrastruktury w zakresie edukacji ogolnej X
sprzyjajacych wigczeniu spotecznemu w zakresie

Wsparcie infrastruktury w zakresie edukacji

ksztatcenia, szkolen i uczenia sie przez cate zycie q ) X

poprzez rozwdj infrastruktury zawodowe)

(iif) Promowanie integracji spoteczno-ekonomicznej

spotecznosci zmarginalizowanych, gospodarstw

domowych o niskich dochodach i grup w niekorzystnej | tworzenie infrastruktury spotecznej w ramach X X X

sytuacji, w tym oséb o specjalnych potrzebach, poprzez | deinstytucjonalizacji ustug i reintegracji spotecznej
zintegrowane dziatania, w tym mieszkalnictwo i ustugi
socjalne (EFRR)

(iv) Zapewnienie rownego dostepu do opieki
zdrowotnej i wspieranie odpornosci systemdw opieki Inwestycje w infrastrukture zdrowotng X
zdrowotnej, w tym podstawowej opieki zdrowotnej,
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Typ projektu

Potencjalne zawodnosci

Dobra publiczne

rynku

Sita monopoli

Asymetria

informacji

Czynniki teorii

oraz promowanie przejscia od opieki instytucjonalnej
do opieki rodzinnej i Srodowiskowej
aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sdb zagrozonych
ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym przy x | x X
zastosowaniu ustug aktywnej integracji o charakterze
spotecznym, zawodowym, edukacyjnym i zdrowotnym
(h) Wspieranie a.1kty,wneg,o 'w’chzeni'a spo’reczn.ego'\'/v. aktywizacja spoteczna i zawodowa w ramach x| x X
celu promowania réwnosci szans, niedyskryminacji i podmiotéw integracji spotecznej (CIS, KIS, WTZ, ZAZ)
aktywnego uczestnictwa, oraz zwiekszanie zdolnosci do . . , .
. g . . budowanie potencjatu i wspétpracy w regionie w
zatrudnienia, w szczegdlnosci grup w niekorzystnej Ny . X X X X
sytuad obszarze ekonomii spoteczne;j
podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci kadr pomocy X X X
spotecznej
wsparcie przedsiebiorstw spotecznych i podmiotéw X X X X
ekonomii spotecznej
(k) Zwiekszanie réwnego i szybkiego dostepu do dobrej | rozwdj ustug spotecznych swiadczonych w spotecznosci
jakosci, trwatych i przystepnych cenowo ustug, w tym lokalnej na rzecz osdb potrzebujgcych wsparcia w X X X
ustug, ktére wspierajg dostep do mieszkan oraz opieki codziennym funkcjonowaniu
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Cel szczegétowy

Typ projektu

Potencjalne zawodnosci

Dobra publiczne

rynku

Sita monopoli

Asymetria

informacji

Czynniki teorii

skoncentrowanej na osobie, w tym opieki zdrowotnej; | zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz
modernizacja systemow ochrony socjalnej, w tym wsparcia 0sob dotknietych przemoca w rodzinie, x | x X
wspieranie dostgpu do ochrony socjalnej, ze poprzez wsparcie powstawania i funkcjonowania
szczegolnym uwzglednieniem dzieci i grup w Osrodkéw Interwencji Kryzysowej na Mazowszu
nlelkorzy.stnej sytuacji; po,p.raw.a dostepnos,u., .W tym dia wspieranie przyjaznego $rodowiska na rzecz senioréw X X X
0s6b z niepetnosprawnosciami, skutecznosci i . — -
odpornosci systeméw ochrony zdrowia i ustug opieki programy zdrowotne dla dzieci i mtodziezy, osob w X | X X
dtugoterminowej wieku produkcyjnym oraz starszych
wsparcie rozwoju deinstytucjonalizacji i opieki
. . . X | X X
koordynowanej w ochronie zdrowia
rozwoj ustug spotecznych na rzecz dzieci i mtodziezy, w
(I) Wspieranie integracji spotecznej oséb zagrozonych | tym w ramach ustug wsparcia systemu pieczy X | X X
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym oséb | zastepczej
najbardziej potrzebujacych i dzieci integracja spoteczna 0séb bezdomnych i zagrozonych x| x X
bezdomnoscig
W ienie roli kul . i .
(v) Wzmocnienie roli u.tury | turysty I.YV rozw01.u Rozwdj infrastruktury do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczym, witgczeniu spotecznym i innowacjach L , . X X
kulturalnej waznej dla edukacji i aktywnosci kulturalnej
spotecznych
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(v) Wzmocnienie roli kultury i turystyki w rozwoju
gospodarczym, wigczeniu spotecznym i innowacjach
spotecznych

Typ projektu

Rozwdéj miedzysektorowej wspotpracy w zakresie
przemystow kultury i kreatywnych

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Dobra publiczne

rynku

Sita monopoli

Asymetria

informacji

Potencjalne zawodnosci

Czynniki teorii

(v) Wzmocnienie roli kultury i turystyki w rozwoju

Turystyczne szlaki tematyczne i produkty turystyczne

rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé

gospodarczym, wigczeniu spotecznym i innowacjach (odwotujace sie do waloréw historycznych, X
spotecznych kulturowych, przyrodniczych i kulinarnych)
MAZOWSZE BLIZSZE OBYWATELOM
(i) Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego Ochrona, rozwdj i promowanie dziedzictwa X X
wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, kulturowego
gospodarczego i Srodowiskowego, kultury, naturalnego
dziedzictwa kulturowego, zréwnowazonej turystyki i Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych X
bezpieczenstwa na obszarach miejskich
(ii) Wspieranie zintegrowanego lokalnego rozwoju Ochrona, rozwdj i promowanie dziedzictwa X X
spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, kulturowego
dziedzictwa kulturowego oraz bezpieczenstwa, w tym
na obszarach wiejskich i przybrzeznych, m.in. w ramach | Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych X

Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z 0.0. na podstawie projektu FEM 2021-2027 oraz wiedzy eksperckiej.
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Jak mozna zauwazyé, najczesciej wystepujgcg zawodnoscig (niedoskonatoscig) sg efekty
zewnetrzne. Sg one jednoczesnie najtrudniejsze do okreslenia z uwagi na swojg zmiennos¢.

Wykres 4. Odsetek niezabezpieczonych potrzeb finansowych w ogédle zidentyfikowanych
potrzeb inwestycyjnych w podziale na obszary [w %]

Przedsiebiorczos¢ _ 21,27%
rora N 7 <0%
oswiata ||| 22.32%

Pomoc spoteczna _ 47,02%

Ochrona zdrowia _ 27,68%

Rewitalizacja I 2,40%

cnergeryia | 0 <5
rransort | 75 <%
srodowsko |

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z
pierwszym oszacowaniem.

Kolejnym elementem niniejszego zagadnienia badawczego jest nieoptymalny poziom
inwestycji, ktory zwigzany jest stricte z lukg finansowa wystepujacg w wojewddztwie?3,
Odnoszac poziom niezabezpieczonych srodkéw finansowych do wszystkich zidentyfikowanych
potrzeb najwieksza luka wystepuje w obszarze ochrony srodowiska (97,23%), energetyki
(90,49%), rozwoju transportu (75,49%) oraz kultury (73,6%). Przedstawiono je na powyzszym
wykresie.

Mozna wskaza¢, ze w przypadku obserwowanego nieoptymalnego poziomu inwestycji
najbardziej istotnymi przyczynami sa:
e dobra publiczne niekonkurencyjne w konsumpciji (transport, Srodowisko, energetyka,
kultura, o$wiata, pomoc spoteczna, ochrona zdrowia);

23 Luka finansowa zostata wykazana w rozdziale 3 niniejszego opracowania.
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e sita monopoli (energetyka, transport);
o efekty zewnetrzne oddziatujgce na potrzeby (tj. transport, sSrodowisko, energetyka,
kultura, oswiata, pomoc spoteczna, ochrona zdrowia).

Czy podmioty, ktdre nieskutecznie ubiegaty sie o wsparcie dotacyjne zRPO WM 2014-2020
na realizacje projektow, zrealizowaty te projekty z innych zrédet (w tym ze Zrédet zwrotnych
publicznych i komercyjnych)? Czy nadal stanowig potencjalng grupe planowang do wsparcia

instrumentami finansowymi w FEM 2021-2027?

Badanie CAWI/CATI z wnioskodawcami nieskutecznie ubiegajgcymi sie o wsparcie pozwala
na wskazanie, ze jedynie 8,9% sposrdd nich zrealizowato planowany projekt z innych zrédet. Nie
zidentyfikowano, by projekty realizowane byty ze srodkédw komercyjnych. W przypadku
nieotrzymania wsparcia dotacyjnego ze Srodkéw RPO WM 2014-2020 przedsiewziecia
realizowane byty gtéwnie ze $rodkéw wiasnych i srodkéw samorzadowych. Tym samym
whnioskodawcy nieskuteczni w dalszym ciggu stanowig potencjalng grupe, ktdrg mozna objgc
instrumentami finansowymi. Ich zachecenie do tego, by realizowac przedsiewziecia ze srodkéw
zwrotnych moze by¢ jednak trudne z uwagi na duzg sktonnos$é do dotacji oraz przyzwyczajenie
do tej formy finansowania.

Czy wystepuje konkurencja pomiedzy IF w ramach RPO WM 2014-2020 z innymi
instrumentami finansowymi dostepnymi na rynku (z innych programéw operacyjnych
perspektywy finansowej 2014-2020, ze srodkéw z perspektywy 2007-2013, z innych $rodkéw
publicznych)? Jesli tak, to jakie kroki nalezy podja¢ w celu utrzymania konkurencyjnosci IF
z perspektywy finansowej 2021-2027, aby zapobiec kanibalizacji? Czy zachodzi zjawisko
wypierania oferty IF RPO WM 2014-2020 przez inne instrumenty wsparcia (pomoc zwrotna,
dotacje, granty, itp.? Jesli tak, to jakie?

Zjawisko wypierania wsparcia w ramach RPO WM 2014-2020 wystepowato, zas
uwarunkowania, w ktérych tworzona jest niniejsza ewaluacja nakazujg dogtebne zastanowienie
sie nad projektowanym w ramach FEM 2021-2027 wsparciem, poniewaz proces kanibalizacji
postepuje. Przyczynia sie do tego szereg czynnikdw:

1. Obnizenie stép procentowych w zwigzku z kryzysem wywotanym pandemig COVID-19,
co generuje zwiekszenie konkurencyjnosci oferty bankéw komercyjnych w stosunku
do IF — jest to jednoznaczne ze zmniejszajacg sie atrakcyjnoscig instrumentéw
finansowych w ramach $rodkéw RPO WM 2014-2020. Nalezy przewidywa¢, ze sytuacja
dotyczgca poziomu stép procentowych, w celu ozywienia gospodarki po zastoju
spowodowanym pandemig COVID-19 pozostanie bez zmian (badz zmiany wprowadzone
przez RPP bedy symboliczne). Nalezy przewidywaé, ze wobec porownywalnej
atrakcyjnosci ofert w ramach wsparcia FEM oraz bankéw komercyjnych (przy utrzymaniu
dotychczasowych warunkdéw udzielania IF oferta komercyjna bedzie jedynie nieznacznie
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drozsza) potencjalni odbiorcy mogg wybiera¢ wsparcie komercyjne, ktére nie bedzie
obwarowane takimi, jak ma to miejsce w przypadku S$rodkéw pochodzacych z
programdw operacyjnych).

2. Wspdtistnienie wsparcia grantowego (dotacyjnego) oraz zwrotnego o toisamym
przeznaczeniu — w tym kontekscie nalezy wskaza¢ na produkty na tozsame cele
w ramach innych Instrumentéw (np. Fundusz Termomodernizacyjny BGK) lub na
mozliwos¢ sfinansowania projektéw, ktére wdraza sie instrumentami finansowymi
w RPO/FEM dotacjg ze $rodkéw innego Programu. Odrebng kwestig pozostaje
mozliwos¢ wdrazania wsparcia w ramach jednego poddziatania ze srodkdw zaréwno
dotacyjnych, jak i zwrotnych. Powoduje to, ze pierwszym wyborem pozostajg dotacje,
srodki zwrotne zostajg za$ wykorzystane w drugiej kolejnosci, gdy dostepnos¢ dotacji juz
sie konczy.

3. Pojawienie sie na rynku duzej puli srodkow, w tym w ramach programoéw
pomocowych wreakcji na kryzys wywotany pandemia COVID-19 - proécz
wspomnianego Funduszu Termomodernizacyjnego BGK nalezy wspomnie¢ o $rodkach
krajowych, wsparciu pochodzacym z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, a takze Dtugoterminowej Strategii Renowacji. Wystepowanie konkurencji
pomiedzy srodkami moze spowodowac, ze potencjalni odbiorcy skorzystajg ze wsparcia
w ramach innych Programow, niz FEM, co spowoduje, ze alokowanie srodkéw moze
okazad sie nieefektywne w przypadku FEM. Z tego wzgledu zagadnienie zwigzane z
innymi dostepnymi srodkami powinno stanowi¢ przedmiot dogtebnej analizy. Zostato to
uczynione w ramach dalszej czesci niniejszego podrozdziatu.

Przeprowadzona analiza?* dowiodta, ze wsparcie ze $rodkdéw KPO moze nasili¢ zjawisko
kanibalizacji. Istotna cze$¢ wsparcia w ramach planowanego FEM 2021-2027 posiada swoje
odpowiedniki w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci?®. Wiekszos¢
spos$réd tego wsparcia ma charakter dotacyjny, a wiec bardziej atrakcyjny, niz instrumenty
finansowe. Jednoczesnie, w przypadku komponentu pozyczkowego KPO réwniez nalezy liczy¢
sie z mozliwoscig wypierania wsparcia. Nie jest bowiem znana architektura oferowanych
produktéw finansowych, co powoduje, ze mozliwa jest konkurencja pomiedzy instrumentami
oferowanymi w ramach dwdch programoéow. W przypadku, gdy instrumenty oferowane w
ramach KPO bedg cechowaty sie wiekszg atrakcyjnoscig, wsparcie ze sSrodkéw FEM moze okazaé
sie niewtasciwie zaprojektowane. Obawy o to, ze KPO stanie sie realng alternatywa dla wsparcia

24 Szerzej — aneks nr 2.

2> Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — projekt. Warszawa, luty 2021,
www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/99091/KPO_projekt 26022021.pdf (dostep:
15.06.2021).
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z IF oferowanego w FEM podzielali przedstawiciele Biura Programowania EFRR uczestniczacy w
wywiadach pogtebionych.

Obszarami najbardziej wrazliwymi na wystepowanie tego zjawiska s3:

Projekty badawczo- Dziatania z zakresu
rozwojowe (zaréwno e-administracji, e-zdrowia, Poprawa efektywnosci
dotyczace przedsiebiorstw, e-ustug w przedsiebiorstwach energetycznej
jaki tez jednostek naukowych) oraz cybrebezpieczenstwa
Dziatania z zakresu
Rozwdj odnawialnych zrédet Wsparcie przechodzenia zrownowazonego
. gospodarowania zasobami
energii na GOZ .
wodnymi na obszarach
wiejskich
Qma’famg z _zakresu rozwoju Poprawa bezpieczenstwa Rozwdj infrastruktury ruchu
niskoemisyjnego transportu .
ruchu drogowego kolejowego

miejskiego

Aktywizacja zawodowa oraz
rozwoj opieki ztobkowej

W przypadku tych typdw przedsiewzie¢ zaobserwowano wystepowanie w ramach KPO lub
Funduszu Termomodernizacyjnego BGK podobnego wsparcia.

Réwniez w opinii przedstawiciela Grupy EBI uczestniczacego w wywiadzie pogtebionym
w perspektywie 2014-2020 nastepowato wzajemne wypieranie sie przez poszczegdlne
instrumenty wsparcia. Istotnym problemem byta konkurencja pomiedzy wsparciem dotacyjnym
a wsparciem zwrotnym. Powodowato to, ze IF byly nieatrakcyjne dla potencjalnych odbiorcéw.

Istotnym elementem wsparcia sg jego parametry, co decyduje o tym, czy potencjalny odbiorca
skorzysta z zaproponowanych rozwigzan. W latach 2014-2020 Fundusz Termomodernizacyjny
BGK zaoferowat odbiorcom duzo bardziej korzystne warunki, niz IF wdrazane w ramach RPO
WM — premia termomodernizacyjna BGK spowodowata, ze odbiorcy chetniej siegali wtasnie po
ten instrument. Instrumentem kolidujgcym byto réwniez wsparcie w zakresie energetyki
oferowane przez PolSEFF, na co zwracali uwage przedstawiciele grupy EBI uczestniczacy w
badaniach.

Niezaleznie od mozliwego wystgpienia zjawiska credit crunch moze nastgpi¢ rowniez sytuacja,
w ktérej finansowanie ze srodkéw FEM stanie sie mato atrakcyjne z uwagi na bardzo korzystna
dla pozyczkobiorcéw sytuacje na rynku finansowym. Juz obecnie stopy procentowe znajdujg sie
na bardzo niskim poziomie. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze dla pewnej grupy podmiotéw
kredyty komercyjne mogg stac sie tatwo dostepne, zas o ewentualnej przewadze instrumentow
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zwrotnych wdrazanych w ramach FEM mogg zadecydowac jedynie takie parametry, jak
wsparcie faczone (dotacyjne na najbardziej ryzykowng lub najmniej dochodowg czesc
inwestycji), czy umorzenie czesci kapitatu pozyczki. Obecna sytuacja na rynkach finansowych
powoduje bowiem, ze finansowanie komercyjne staje sie realng alternatywa dla wsparcia ze
srodkdw FEM. Niskie stopy procentowe powodujg, ze koszty pozyczek komercyjnych sg niewiele
wyzsze, niz w przypadku FEM, za to sg nieobwarowanie ograniczeniami wynikajgcymi z
wymogow stawianych w Programie. Opinie te podzielali przedstawiciele menedzera funduszu
funduszy odpowiedzialni za wdrazanie instrumentu Jessica2, uczestniczacy w wywiadach
pogtebionych.

Podsumowujac, zjawisko kanibalizacji interwencji zachodzito w perspektywie finansowej 2014-
2020, za$ obecnie — w zwigzku z pojawieniem sie dodatkowych instrumentéw wsparcia moze
dojs¢ do jego nasilenia. Z tego wzgledu nie wszystkie obszary tematyczne, w ktérych notuje sie
potrzeby finansowe mogg byé podatne na IF. Programowanie wsparcia powinno uwzglednic¢
réwniez inne — czesto konkurencyjne (dotacyjne) — planowane zrédta wsparcia inwestycji.

Czy zasadne jest uczestniczenie IZ FEM 2021-2027 w inicjatywie InvestEU? Czy projekty
realizowane w zakresie tej Inicjatywy przyniosa efekt synergii i wartosci dodanej dla rozwoju
wojewddztwa mazowieckiego?

Program InvestEU zostat opracowany w celu ozywienia europejskiej gospodarki.
W zamierzeniach ma wzmocnié¢ konkurencyjnos¢ UE, jej odpornos¢ oraz promowac postep,
rozwdj oraz zrébwnowazony sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu rozwoj®.
Zostat skonstruowany w taki sposéb, by wspieraé zaréwno sfere inwestycyjng, jak i spoteczna.
Przejawia sie to m.in. w segmentach, jakie obejmuje Program:

e Zréwnowazona infrastruktura;

e Badania, innowacje i cyfryzacja;

e MSP;

e Inwestycje spoteczne i umiejetnosci?’.
W ramach Invest-EU facznie na wsparcie zwrotne (w postaci gwarancji) planuje sie przeznaczy¢
26,15 min EUR zrezerwa na poziomie 40%. Przeznaczenie takiej kwoty na wsparcie
gwarancyjne ma pozwoli¢ na wygenerowanie inwestycji o wartosci 372 min EUR. Program
sktada sie z kilku filaréw, ktére zostaty opisane na ponizszym schemacie.

26 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r.
ustanawiajgce Program InvestEU i zmieniajgce rozporzqdzenie (UE) 2015/1017, Dz. Urz. UE
L 107/30, 26.3.2021, art. 3.

27 https://ec.europa.eu/poland/news/201210_investEU_pl (dostep: 19.05.2021).
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Schemat 1. Filary Programu Invest EU

Europejski Portal

Fundusz Centrum Doradztwa L
Projektow
InvestEU InvestEU .
Inwestycyjnych
[ ) [ ) [ Ma na celu )
zapewnienie
Ma na celu widocznosci i
Ma na celu potaczenie 13 ustug rozpoznawalnosci
integracje doradczych UE w projektow
dotychczas jeden punkt, majacy inwestycyjnych w
wdrazanych zapewni¢ wsparcie skali Europy oraz
dotychczas techniczne i pomoc utworzenie banku
instrumentow W przygotowaniu danych
finansowych UE pod oraz opracowaniu i pozwalajgcego na
jednym szyldem. realizacji kojarzenie ze sobg
przedsiewziec. inwestoréow i
promotorow

\_ ) \_ ) \_ projektow. )

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://instrumentyfinansoweue.gov.pl/investeu-2/
(dostep: 19.05.2021).

Gtéwnym partnerem Programu ma by¢ Grupa EBI. Nalezy nadmienié, ze gwarancje mogg miec
charakter instrumentéw tgczonych, co przewidziano w rozporzadzeniu ustanawiajgcym
Program?8,

Kwestie znaczenia inicjatywy dla regionu poruszono réwniez w ramach wywiadéw pogtebionych
prowadzonych na potrzeby niniejszej ewaluacji.

Przedstawiciele IP wskazali, ze wsparcie w postaci instrumentow zwrotnych sprawdzitoby sie z
pewnoscig w przypadku przedsiewzieé realizowanych przez podmioty ksztatcgce na poziomie

wyzszym. W  przypadku edukacji przedszkolnej lub ogdlnej zwrdécono uwage

na niedoinwestowanie podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje ww. dziatarn —wprowadzenie
wsparcia zwrotnego mogtoby dodatkowo wptyng¢ na nieche¢ podmiotéw do zaciggania
dodatkowych zobowigzan finansowych.

28 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r.
ustanawiajgce Program InvestEU i zmieniajgce rozporzqdzenie (UE) 2015/1017, Dz. Urz. UE
L 107/30, 26.3.2021, art. 6.
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Schemat 2. Struktura instrumentéw finansowych UE w latach 2014-2020 oraz modyfikacje
planowane w ramach Programu Invest EU (2021-2027)

2014-2020
Europejski Fundusz na rzecz Instrument kapitatowy InnovFin Inwestycje w ramach EaSl na
Inwestycji Strategicznych InnovFin do celéw gwarangji dla rzecz budowania zdolnosci
Instrument dtuzny CEF MSP _ Gwarancje w ramach EaSI
Instrument obstugi kredytéw na rzecz mikrofinansowania
Instrument kapitatowy CEF na dma’«alnpéé naukowo-badawczg i przedsigbiorstw spotecznych
i innowacyjng
: ; Instrument gwarancji kredytéw
Instrument gwarancji Instrumenty finansowania . Shdenciich g ] Y
kredytowych w ramach COSME prywatnego na rzecz efektywnosci
energetyczne System poreczen na rzecz
Instrument kapitatowy na rzecz Mechanizm finansowy na rzecz sektora kultury i sektora
wzrostu w ramach COSME kapitatu naturalnego kreatywnego
2021-2027
78N
& &
\g/

BADANIA, INNOWACIE

! INWESTYCJE SPOLECZNE
I CYFRYZACIJA PR

| UMIEJETNOSCI

Zrédto: https://instrumentyfinansoweue.gov.pl/investeu-2/

Zwrdécono jednak uwage na kwestie zwigzane z edukacjg ustawiczng oraz przebranzawianiem,
w przypadku ktorych instrumenty finansowe mogtyby sie sprawdzic. W tym przypadku
wskazano, ze IF bylyby dobrym uzupetnieniem oferty dotacyjnej.

3. Oszacowanie luki finansowania

Jaka jest prognozowana wielko$¢ luki finansowej w wojewédztwie mazowieckim
w latach 2021-2027?

PRZEDSIEBIORCZOSC

Analizujac zapotrzebowanie na $rodki finansowe w wojewddztwie mazowieckim wzieto pod
uwage metodologie uwzgledniong w ramach badania MFiPR. W tym celu w pierwszej kolejnosci
na podstawie danych zastanych dokonano szacunkéw poziomu PKB w najblizszych latach (do
2030 roku). Za 2020 rok przyjeto spadek na poziomie 2,8 p.p. (zgodnie z danymi GUS), natomiast
w latach kolejnych — zgodnie z prognozami Banku Swiatowego?® — wzrost 0 3,3 p.p. w 2021 r.
oraz dla lat kolejnych — 0 3,5 p.p. rocznie. Ponadto, obliczajgc na podstawie prognozowanego

29 Polish economy returns to growth amidst pandemic. World Bank, 2021,
https://www.worldbank.org/pl/news/press-release/2021/03/31/polish-economy-returns-
to-growth-amidst-pandemic-related-setbacks (dostep: 01.05.2021).
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wzrostu wartosci PKB w kolejnych latach warto$¢ naktaddw na dziatalnos$é badawczo-rozwojowa
przyjeto wskazniki korygujace, uwzgledniajace wzrastajgcg wartosc procentowa tych naktadéw
w stosunku do PKB.

Pozwolito to na obliczenie tego, jakie bedg szacunkowe nakfady na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowg W wojewddztwie mazowieckim w najblizszej dekadzie. Zauwazalne jest,
ze po krétkotrwatej stagnacji poziom tych naktadéw zacznie znaczgco wzrastaé, w czym udziat
bedzie miat przede wszystkim RWS.

Wykres 5. Szacowana wartos¢ nakladéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowq
w wojewddztwie mazowieckim i w poszczegdlnych jego regionach w perspektywie do 2030
roku [w min PLN]

4421

2315

1955 2130

1017
1633 170 o1 750 811 876 944

1531 1488 636

457 444 488 535 584

2019r. 2020r. 2021r. 2022r. 2023r. 2024r. 2025r. 2026r. 2027r. 2028r. 2029r. 2030r.

= \AZOWIECKIE Region Warszawski Stoteczny Region Mazowiecki Regionalny

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz
Z pierwszym oszacowaniem.

Wartos¢ zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne réwniez obliczono zgodnie z propozycjg
metodologiczng wskazang w badaniu MFiPR. Przyjeto wartosci skorygowane wzgledem
metodologii ministerialnej, proponujgc wartos¢ usredniong z lat 2008-2019, wynoszaca:
e W przypadku odsetka finansowania zewnetrznego przeznaczonego na kapitat obrotowy:
29,7%;
e W przypadku odsetka finansowania zewnetrznego przeznaczonego na dziatalnosc
badawczo-rozwojowa: 22,6%.

Na tej podstawie oraz biorgc pod uwage dane historyczne uwzgledniono zapotrzebowanie na
wsparcie w przedsiebiorstwach funkcjonujgcych w wojewédztwie. taczne zapotrzebowanie
wynosi 38 821 min PLN (38 384 min PLN na kapitat obrotowy oraz 437 min PLN na finansowanie
dziatarn w zakresie B+R), sposréd czego wiekszo$¢ stanowi zapotrzebowanie wyrazane przez
podmioty z RWS.
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Tabela 18. Zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne w mazowieckich
przedsiebiorstwach w 2020 r. wg przeznaczenia finansowania [w min PLN]

| MSP Duze Razem

Kapitat Fman:so- Kapitat Fman:so- Kapitat Fman:so-
wanie wanie wanie
obrotowy B+R obrotowy B+R obrotowy B+R
Mazowieckie 14726 149 23 658 288 38384 437
RWS 11 143 113 17 903 218 29 046 330
RMR 3583 36 5756 70 9338 106

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz
Z pierwszym oszacowaniem.

Analizujagc forme wsparcia, na ktérg zapotrzebowanie jest najwieksze, nalezy wskaza¢ na
zréznicowanie w zakresie kredytéw. Sg one duzo bardziej potrzebne duzym przedsiebiorstwom
niz podmiotom reprezentujagcym MSP. W przypadku pozostatych form nie jest zauwazalna
istotna rdznica.

Tabela 19. Zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne w mazowieckich
przedsiebiorstwach w 2020 r. wg formy wsparcia [w min PLN]

Dotacje | Leasing Inne Kredyt | Dotacje | Leasing | Inne

Maczli’i:"e' 7289 3719 2826 1041 | 14128 3831 3831 2155
RWS 5515 2814 2139 788 10691 | 2899 2899 1631
RMR 1773 905 638 253 | 3437 932 932 524

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz
Z pierwszym oszacowaniem.

Prognozujgc na podstawie tych danych przyszte zapotrzebowanie na s$rodki finansowe w
zakresie rozwoju przedsiebiorczosci nalezy wskazaé, ze w skali kraju zapotrzebowanie na
finansowanie zewnetrzne w perspektywie do 2030 r. wyniesie 1 550 972 min PLN.

Tabela 20. Szacowane zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne w perspektywie do 2030
r. w skali kraju

| Rok_____mSP_____ __ Duse Razem

2020 53 896 64 332 118 228
2021 55674 66 455 122 129
2022 57 623 68 781 126 404
2023 59 639 71188 130 828
2024 61727 73 680 135407
2025 63 887 76 259 140 146
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| Rok ____mSP_____ __ Duse Razem

2026 66 123 78 928 145 051
2027 68 438 81 690 150 128
2028 70833 84 549 155 382
2029 73312 87 509 160 821
2030 75 878 90571 166 449
Razem 707 030 843 942 1550972

Zrédfo: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz
Z pierwszym oszacowaniem.

W dalszej kolejnosci dokonano analizy majacej na celu oszacowanie, na podstawie danych
historycznych (Sredni odsetek firm planujgcych inwestycje w najblizszych 3 latach oraz zwigzana
z tym liczba przedsiebiorstw planujacych inwestycje, a takze $redni odsetek przedsiebiorstw
ubiegajacych sie o kredyt) wielkosci zapotrzebowania na $rodki finansowe. Na podstawie tych
danych obliczono s$rednig wartos¢ kredytu oraz odsetek i $rednig warto$é kredytéw
nieprzyznanych. Nalezy przy tym wspomnieé, ze przyjeto, iz $redni odsetek firm deklarujacych
brak odpowiedniego zabezpieczenia kredytu wyniést 43%. Sredni odsetek wartosci kredytéw
zabezpieczanych gwarancja okreslono natomiast na poziomie 80%.

Uwzgledniajgc powyzsze wyliczenia, luka finansowania w zakresie przedsiebiorczosci wyniosta
w wojewddztwie mazowieckim w 2020 r. 1 447 min PLN.

Tabela 21. Wartos¢ luki finansowej w wojewddztwie mazowieckim oraz w poszczegélnych
jego regionach w 2020 r. [w min PLN]

Gwarancje Pozyczki Razem
Mazowieckie 332 1115 1447
RWS 251 844 1095
RMR 81 271 352

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii

szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz

Z pierwszym oszacowaniem.

Ekstrapolujgc uzyskane wartosci mozna wskaza¢, ze luka finansowa, do 2030 roku szacowana

jest na 9 224,64 min PLN. Warto$¢ w podziale na lata przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 22. Wartos¢ luki finansowej w wojewddztwie mazowieckim oraz w poszczegdlnych
jego regionach do 2030 r. w podziale na lata [w min PLN]

Luka finansowa -

Luka finansowa -

Luka finansowa -

Mazowsze cate RWS RMR
2020 760,55 633,26 127,28
2021 720,07 599,56 120,51
2022 746,01 621,16 124,85
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Luka finansowa - Luka finansowa - Luka finansowa -
Mazowsze cate RWS RMR
2023 772,88 643,53 129,35
2024 800,72 666,71 134,01
2025 829,56 690,73 138,83
2026 859,44 715,60 143,84
2027 890,39 741,38 149,02
2028 922,46 768,08 154,38
2029 955,68 795,74 159,94
2030 966,87 805,06 161,82
Razem 9 224,64 7 680,81 1543,83

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz
Z pierwszym oszacowaniem.

INSTYTUCIE OTOCZENIA BIZNESU

Analiza zapotrzebowania na srodki finansowe w obszarze ustug swiadczonych przez instytucje
otoczenia biznesu wskazuje, iz luka w tym obszarze ma charakter marginalny, dlatego tez nie
zostata obliczona. Biorac jednak pod uwage metodologie zaproponowang przez MFiPR, Zespot
Badawczy odnidst sie do zapotrzebowania na srodki finansowe w celu podejmowania inwestycji
w zakresie rozwoju IOB. W tym celu wskazano ponizej, jaki jest usredniony udziat wojewddztwa
mazowieckiego w naktadach na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w sektorze przedsiebiorstw
(dla lat 2016-2018). Wojewddztwo mazowieckie cechuje sie najwiekszym udziatem tych
wydatkow — to wtasnie stamtad pochodzi ponad 40% naktadéw wewnetrznych na dziatalnosc¢
B+R w skali kraju.

Tabela 23. Usredniony udziat wojewodztw w naktadach wewnetrznych na dziatalno$¢ B+R w
latach 2016-2018 w sektorze przedsiebiorstw

Wojewodztwo Udz.lai .
wojewodztwa

Dolnoslaskie 6,8%
Kujawsko-pomorskie 2,1%
Lubelskie 1,6%
Lubuskie 0,8%
tdédzkie 3,3%
Matopolskie 16,1%
Mazowieckie 40,7%
Opolskie 0,9%
Podkarpackie 4,8%
Podlaskie 0,6%
Pomorskie 7,4%
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Wojewodztwo Udflai .
wojewodztwa
Slaskie 7,4%
Swietokrzyskie 0,9%
Warminsko-mazurskie 0,8%
Wielkopolskie 4,8%
Zachodniopomorskie 1,1%

Zrédfo: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz
Z pierwszym oszacowaniem.

Ogodlna wartos¢ projektdw ukierunkowanych na rozwdj ustug sSwiadczonych przez 10B
w minionych latach w przypadku wojewddztwa mazowieckiego wyniosta 163 138 840,83 PLN,
zas$ dofinansowanie - 76 844 743,82 PLN. Te wartosci stanowity podstawe do dokonania obliczen
majgcych na celu oszacowanie przysztych potrzeb finansowych I0OB w sferze inwestycyjnej.
W slad za metodologig MFiPR przyjeto, ze inwestycje aparaturowe stanowity ok. 33% potrzeb,
zas$ inwestycje kubaturowe — 67%. Jednoczesnie stwierdzi¢ nalezy, ze w kolejnych latach
wiodgce bedzie zapotrzebowanie na zakup aparatury (zatozono, ze pochfonie ona ok. 75%
zapotrzebowania na finansowanie). Przyjeto zatem wskaznik 49,5%, by oszacowa¢ warto$¢
wydatkow na inwestycje takie, jak zakupy kubaturowe, wzmocnienie kompetencji kadr itp.

Poczyniono réwniez zatozenie ukierunkowane na oszacowanie amortyzacji infrastruktury —
przyjeto, ze w przypadku IOB bedzie ona nastepowata co 3 lata, dlatego tez potrzeby obliczono
w interwale trzyletnim — dla lat 2021, 2024 oraz 2027. Zatozenie takie réwniez odzwierciedla
podejscie MFiPR. Zsumowanie dokonanych obliczen ukazuje, ze catkowite zapotrzebowanie na
finansowanie na dziaftalnos¢ I0B wynosi w wojewddztwie mazowieckim 1 372 040 362,25 PLN.

Tabela 24. Potrzeby finansowe mazowieckich I0B do 2030 r.

Wartos¢ ogétem 163 138 840,83
Dofinansowanie 76 844 743,82
% wartosci ogétem 108 759 227,22
¥ wartosci ogdtem 54 379 613,61
49,5% z wartosci ogétem 80753 726,21
% w 2021 118 492 523,00
% w2021 59246 261,50
49,5% w 2021 87 980 698,33
% w 2024 127 603 487,15
% w 2024 63 801 743,58
49,5% w 2024 94 745 589,21
% w 2027 137 414 999,03
%aw 2027 68 707 499,51
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- Wartosc

49,5% w 2027 102 030 636,78
% sumy w latach 2021-27 412 244 997,09
% sumy w latach 2021-27 206 122 498,54
49,5% sumy w latach 2021-27 306 091 910,34
udziat w ogéle srodkéw 4,2%
udziat w B+R 40,7%
udziat srodki oraz B+R 18,8%
2018 (49,5%) 361974 191,48
2021 (49,5%) 394 368 701,45
2024 (49,5%) 424 691 957,38
2027 (49,5%) 457 346 787,42
suma (49,5%) za 2021-27 1372040 362,25

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz
Z pierwszym oszacowaniem.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze marginalny charakter luki w przypadki IOB wynika z faktu, ze:
e czesé sposrdd projektdw nie generuje dochodu;
e wartos¢ dochodu generowanego przez projekty realizowane przez I0B nie przekracza
wartosci 14,3% inwestycji*’.
W zwigzku z powyziszym nalezy podkresli¢ znaczenie wsparcia dotacyjnego dla inwestycji
podejmowanych przez |0B.

UStUGI PUBLICZNE

Obliczajac luke finansowg w zakresie ustug publicznych uwzgledniono zréznicowanie ustug,
ktore wymagajg wsparcia. Z tego wzgledu niniejsza czes¢ odnosi sie do odrebnych podobszaréw
tematycznych: inwestycji w zakresie kultury, oswiaty, pomocy spotecznej oraz ochrony
zdrowia.

W kazdym z tych obszaréw luke finansowg obliczono dla wielkosci:
e Mediany potrzeb jednostek samorzadu terytorialnego;
e Trzeciego kwartyla (75 centyl) potrzeb jednostek samorzgdu terytorialnego;
e 90 centyla potrzeb jednostek samorzadu terytorialnego.

Taki sposdb obliczen ukazuje zréznicowanie na poziomie podregionéw (w przypadku RWS
nalezy zwrdcié uwage na duzo wyziszy poziom zastany majgtku jednostek samorzadu
terytorialnego, co generuje nizsze potrzeby, zas w przypadku RMR — wieksze potrzeby. Zgodnie

30 podrecznik metodologiczny, s. 34-35.
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z zaleceniami zawartymi w metodologii MFiPR podstawg do uwzglednienia luki finansowej w
kazdym podobszarze tematycznym jest trzeci kwartyl.

Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze Zespot Badawczy przyjat dla kazdego podobszaru
tematycznego w ramach ustug publicznych mnoznik 2,8%, majacy na celu uwzglednienie
zmniejszonych potrzeb finansowych w zwigzku z pandemig COVID-19 w 2020 i 2021 roku.
Pozwolito to skorygowac trend historyczny dotyczgcy rozwoju potrzeb inwestycyjnych.

Ustugi publiczne w zakresie kultury

W zakresie kultury uwzgledniono potrzeby inwestycyjne dotyczace:

Osrodkéw kultury Swietlic Bibliotek

taczne potrzeby finansowe w zakresie kultury ksztattujg sie na poziomie 2 621,03 min PLN dla
catego wojewddztwa, z czego ponad potowa (1 465,80 mIn PLN) to wartos¢ generowana przez
RWS.

Tabela 25. Potrzeby finansowe w wojewddztwie mazowieckim w obszarze kultury [w min
PLN]

podregion Mediana potrzeb Uil s | 90 percentyl
_potrzeb  potrzeb

M. st. Warszawa i W-ski

Wschodni i Zachodni 919,07 1465,8 2340,06
Ciechanowski 102,85 154,74 250,62
Ostrotecki 136,89 185,35 280,33
Ptocki 150,47 179,1 242,5
Radomski 230,76 324,25 457,94
Siedlecki 140,17 191,81 288,87
Zyrardowski 86,84 119,98 193,81
Razem 1767,05 2621,03 4 054,13

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz

Z pierwszym oszacowaniem.

Ogotem luka w zakresie dziatan infrastrukturalnych skoncentrowanych na kulturze wynosi
1399,22 min PLN (wartosc¢ dla trzeciego kwartyla), przy czym najwiekszymi potrzebami cechuje
sie RWS oraz podregion radomski. W RWS koncentruje sie az 60% zapotrzebowania na srodki
finansowe w tym obszarze tematycznym. W przypadku podregionu radomskiego
zapotrzebowanie na srodki finansowe oscyluje w granicach 13% catkowitego zapotrzebowania
wojewddztwa na dziatania zwigzane z kultura.
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Tabela 26. Luka finansowa w wojewddztwie mazowieckim w obszarze kultury [w min PLN]

podregion

Mediana potrzeb

Trzeci kwartyl

90 percentyl potrzeb

potrzeb

M. st. Warszawa, W-ski

Wschodni i Zachodni 303,47 850,20 1724,46
Ciechanowski 31,87 83,76 179,64
Ostrotecki 33,28 81,74 176,72
Ptocki 20,87 49,50 112,90
Radomski 89,11 182,60 316,29
Siedlecki 39,17 90,81 187,87
Zyrardowski 27,45 60,59 134,42
Razem 545,24 1 399,22 2 832,32

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz
Z pierwszym oszacowaniem.

Ustugi publiczne w zakresie oswiaty

W celu zbadania zapotrzebowania na finansowanie dla obszaru oswiaty wzieto pod uwage
potrzeby inwestycyjne dotyczace:

Przedszkoli Szkot
podstawowych
Szkét ponadpodstawowych SZkO!n'tha
specjalnego

taczne potrzeby finansowe w zakresie oswiaty ksztattujg sie na poziomie 6 585,06 min PLN dla
catego wojewddztwa, z czego ponad potowa (3 593,65 min PLN) to wartos¢ generowana przez
RWS.

Tabela 27. Potrzeby finansowe w wojewddztwie mazowieckim w obszarze oswiaty [w min
PLN]

podregion

Mediana potrzeb

Trzeci kwartyl

90 percentyl

potrzeb

potrzeb

M. st. Warszawa, W-ski

Wschodni i Zachodni 3407,24 3593,65 4018,1
Ciechanowski 359,6 464,84 639,46
Ostrotecki 369,61 481,72 669,17
Ptocki 323,77 381,83 488,7
Radomski 564,21 761,67 1023,03
Siedlecki 464,87 541,54 705,07
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Trzeci kwartyl

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

90 percentyl

podregion Mediana potrzeb B B
Zyrardowski 283,56 359,81 479,95
Razem 5772,86 6 585,06 8023,48

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z
pierwszym oszacowaniem.

Analizujac zagadnienia zwigzane z oswiatg ponownie najwiekszg luke finansowg obserwuje sie
w przypadku RWS oraz podregionu radomskiego (RMR), gdzie koncentruje sie az 48%
zapotrzebowania na dziatania zwigzane z tg sferg. Ogétem wartos¢ luki finansowej na dziatania
infrastrukturalne zwigzane z edukacjg wynosi 1 309,22 min PLN (wartos$¢ dla trzeciego kwartyla).

Tabela 28. Luka finansowa w wojewddztwie mazowieckim w obszarze oswiaty [w min PLN]

oo Mediana potrzeb Trzeci kwartyl 90 percentyl
potrzeb potrzeb

M. st. Warszawa, W-ski

Wschodni i Zachodni 138,76 325,17 749,62
Ciechanowski 60,46 165,70 340,32
Ostrofecki 42,83 154,94 342,39
Ptocki 50,36 108,42 215,29
Radomski 104,30 301,76 563,12
Siedlecki 53,57 130,24 293,77
Zyrardowski 46,91 123,16 243,30
Razem 497,18 1 309,38 2747,80

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz
Z pierwszym oszacowaniem.

Ustugi publiczne w zakresie pomocy spotecznej

Analiza zapotrzebowania na srodki finansowe w podobszarze pomocy spotecznej objeta:

Ztobki Osrodki opieki dziennej Domy pomocy spotecznej

Zapotrzebowanie na srodki finansowe wsrdd tych podmiotéw wyniosto tacznie 1048,80 min
PLN. Podobnie, jak w poprzednich przypadkach, réowniez podobszar dotyczacy pomocy
spotecznej ponad potowe zapotrzebowania na $rodki finansowe koncentruje w RWS.
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Tabela 29. Potrzeby finansowe w wojewoédztwie mazowieckim w obszarze pomocy spotecznej

[w min PLN]
Lo Mediana potrzeb Trzeci kwartyl 90 percentyl
potrzeb potrzeb

M. st. Warszawa, W-ski

Wschodni i Zachodni 374,62 266,61 889,86
Ciechanowski 52,4 70,83 116,74
Ostrotecki 57,5 84,22 134,82
Ptocki 49,22 62,15 93,59
Radomski 82,44 110,74 178,17
Siedlecki 64,41 93,66 147,03
Zyrardowski 40,24 60,59 98,63
Razem 720,83 1 048,80 1658,84

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz
Z pierwszym oszacowaniem.

W przypadku pomocy spotecznej luka finansowa w tej sferze dotyczy w znacznej mierze na RWS
(koncentruje on ponad 63% potrzeb). Luka finansowa w tym obszarze wynosi 528,95 min PLN.

Tabela 30. Luka finansowa w wojewddztwie mazowieckim w obszarze pomocy spotecznej [w

min PLN]

podregion

Mediana potrzeb

Trzeci kwartyl
potrzeb

90 percentyl
potrzeb

M. st. Warszawa, W-ski

Wschodni i Zachodni 143,26 335,25 658,50
Ciechanowski 4,52 22,95 68,86
Ostrotecki 11,99 38,71 89,31
Ptocki 9,85 22,78 54,22
Radomski 6,83 35,13 102,56
Siedlecki 18,41 47,66 101,03
Zyrardowski 6,11 26,46 64,50
Razem 200,98 528,95 1138,99

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz
Z pierwszym oszacowaniem.
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Ustugi publiczne w zakresie ochrony zdrowia

Luka finansowa w ochronie zdrowia zostata obliczona dla wojewédztwa w oparciu o szacowanie
danych dotyczacych ochrony zdrowia dla Polski poziomie wojewddztwa oraz regionu.
Zastosowano mnoznik bedacy pochodng odsetka tdzek szpitalnych zlokalizowanych w
wojewddztwie w stosunku do liczby wszystkich 16zek szpitalnych w Polsce. Analiza uwzglednita
potrzeby finansowe w zakresie:

Podstawowej i
ambulatoryjnej opieki Szpitalnictwa Opieki hospicyjnej
zdrowotnej

Wartos¢ luki w wojewddztwie mazowieckim szacuje sie na 1 350,99 mlin PLN, przy czym nalezy
zaznaczy¢, ze nie uwzgledniono zmian, ktére wynikaja z dynamicznego przebiegu pandemii
COVID-19, a ktére moga mie¢ wptyw na luke w tym zakresie (np. z uwagi na prognozowany
wzrost liczby oséb trafiajgcych do lekarzy specjalistéw w zaawansowanym stadium choréb
tj. nowotworowych). Oszacowanie tego, jak duze potrzeby bedg wystepowaty w zwigzku z tym
czynnikiem jest trudne do dokonania oraz obarczone duzym btedem, dlatego nie zostato
przeprowadzone.

Tabela 31. Luka finansowa w wojewddztwie mazowieckim w obszarze ochrony zdrowia
[w min PLN]

Wojewodztwo mazowieckie

ogoétem

1 350,99 874,48 476,51
Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii

szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz
Z pierwszym oszacowaniem.

Ustugi publiczne - podsumowanie

Podsumowujgc, wartos¢ luki w wojewddztwie mazowieckim w zakresie ustug publicznych
wynosi 3 237,55 min PLN (wartosc¢ dla trzeciego kwartyla).

Tabela 32. Luka finansowa w wojewddztwie mazowieckim w obszarze ustug publicznych
(facznie dla edukacji, pomocy spotecznej i kultury) [w min PLN]

Trzeci kwartyl 90 percentyl
potrzeb potrzeb

podregion Mediana potrzeb

M. st. Warszawa, W-ski

Wschodni i Zachodni >85,50 1510,63 3132,59
Ciechanowski 96,85 272,41 588,82
Ostrotecki 88,11 275,40 608,43
Ptocki 81,08 180,70 382,41
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. . Trzeci kwartyl 90 percentyl
podregion Mediana potrzeb B B
Radomski 200,24 519,49 981,97
Siedlecki 111,14 268,70 582,66
Zyrardowski 80,47 210,21 442,22
Razem 1243,40 3 237,55 6 719,11

Zrédfo: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz
Z pierwszym oszacowaniem.

Do tej wartosci nalezy doliczy¢ jeszcze co najmniej 1 350,99 min PLN na realizacje inwestycji
odpowiadajacych na potrzeby w zakresie ochrony zdrowia. Warto$¢ ta zostata oszacowana
nie dla kazdego z podregionédw odrebnie, a na poziomie regiondw, dlatego tez nie zostata
zaprezentowana w powyzszym zestawieniu.

taczna luka w finansowaniu dla wszystkich ustug publicznych wskazanych powyzej wynosi zatem
4 588,54 mIn PLN. Jej udziat w poszczegdlnych ustugach publicznych przedstawiono ponize;.

Wykres 6. Udziat poszczegolnych podobszaréw w wielkosci luki finansowej w zakresie ustug
publicznych w wojewoédztwie mazowieckim

30,49%

28,54% 29,44%

11,53%

kultura oswiata pomoc spoteczna ochrona zdrowia

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z
pierwszym oszacowaniem.

REWITALIZACIA

Analiza w zakresie rewitalizacji objeta zarowno gminy, ktére dotychczas procesu rewitalizacji nie
prowadzity, jak i te, ktdre juz taki proces realizujg. W tym zakresie pod uwage wzieto Wykaz
programow rewitalizacji wojewddztwa mazowieckiego, stanowigcy Zatgcznik do uchwaty
nr 24/197/2021 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 5 stycznia 2021 r. Badaniu
poddano Programy Rewitalizacji znajdujgce sie na ww. wykazie, dzielgc je na gminy miejskie,
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wiejskie, miejsko-wiejskie oraz miasta na prawach powiatu (wyszczegdlniajgc miasto
stoteczne)3?.

Tabela 33. Liczba gmin w wojewddztwie mazowieckim w podziale na rodzaj osrodka oraz
realizacje procesu realizacji

liczba wszystkich liczba gmin, ktére
gmin w liczba gmin w trakcie jeszcze nie
wojewddztwie w procesu rewitalizacji | realizowaty procesu
danej grupie rewitalizacji

rodzaj osrodka

gminy wiejsko- 54 38 16
miejskie

gminy miejskie 35 26 9
mlas.ta na prawach 4 4 0
powiatu

miasta na prawach

powiatu — miasto 1 1 0
stoteczne

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz
Z pierwszym oszacowaniem.

Nastepnie wskazano wartos¢ inicjatyw zaplanowanych do realizacji w ramach kazdego
z programow3? oraz liczbe lat obowigzywania kazdego Programu Rewitalizacji (wyszczegdlniajac
liczbe lat pozostatych do zakoriczenia procesu rewitalizacji w oparciu o obowigzujgcy Program).
W dalszej kolejnosci obliczono $rednioroczne zapotrzebowanie na $rodki w danym typie
jednostki samorzgdu terytorialnego. Uwzgledniono przy tym proporcjonalng liczbe i wartos¢
inicjatyw, odnoszgc je do okresu obowigzywania Programu, jaki pozostat do realizacji w
perspektywie finansowej 2021-2027. Pozwolito to na oszacowanie catkowitego
zapotrzebowania na srodki na cele zwigzane z rewitalizacjg na poziomie 22 237 037 580 PLN.
Nalezy przy tym wspomnieé, ze jest to wartos¢ wyisza, niz oszacowana w ramach badania
MFiPR (we wspomnianym badaniu warto$¢ ta wyniosta dla wojewddztwa mazowieckiego 15
959 872 849 PLN). Rdznica wynikaé moze z modyfikacji zastosowanych w ramach prowadzonej
analizy: niniejsze badanie przeprowadzono bowiem nie w oparciu o prébkowanie, ale dla
wszystkich programoéw znajdujgcych sie w ww. Wykazie, co powoduje, ze wyniki lepiej
odzwierciedlajg sytuacje rzeczywistg. Wykonawca korzystat tez z nowszych (bardziej aktualnych)
danych. Badanie MFiPR prowadzono bowiem na poczgtku 2020 roku, dlatego tez wymagato ono
aktualizacji. Od czasu opracowania badania MFIPR Wykaz programow rewitalizacji

31 Zgodnie z metodologig MFiPR pod uwage w dalszych analizach nie brano gmin wiejskich.
32 Wyjqtkiem byty te Programy, w przypadku ktdrych nie oszacowano wartosci przedsiewziec.
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wojewddztwa mazowieckiego zostat zaktualizowany. Tym samym rdznice w obliczonych
potrzebach finansowych wynikajg z przyjecia dokfadniejszych zatozen i dostosowania do stanu
na dzien sporzadzenia analiz3.

Szacunki zapotrzebowania na srodki finansowe w podziale na typ gminy oraz realizacje badz nie
procesu rewitalizacji zamieszczono w ponizszej tabeli. Wynika z niej, ze najwieksze
zapotrzebowanie na srodki identyfikuje sie w gminach miejsko-wiejskich.

Tabela 34. Szacunek catkowitego zapotrzebowania na srodki na cele zwigzane z rewitalizacja
w perspektywie do 2030 r. [w PLN]

_ miny, ktore nie realizowa miny, w trakcie procesu
Rodzaj oérodka Eminy, e e ty | gminy, S
procesu rewitalizacji rewitalizacji

gminy wiejsko-miejskie 9 406 300 438 7 851702 667
gminy miejskie 1446018 679 1580048 044
miasta na prawach powiatu 0 1555467 753

miasta na prawach powiatu —

. 0 397 500 000
miasto stoteczne
SUMA 10852 319117 11 384 718 464
SUMA CALKOWITA 22 237 037 580

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz
Z pierwszym oszacowaniem.

W $lad za wyzszymi potrzebami finansowymi na cele zwigzane z rewitalizacjg rowniez luka
finansowa jest wyzsza, niz oszacowano to w badaniu MFiPR. W niniejszym badaniu, zgodnie
z przyjeta metodologia zatozono wskaznik terendw zamieszkatych na obszarach rewitalizacji na
poziomie 80%, zas szacunkowy wskaznik zadan inwestycyjnych w sferze technicznej na poziomie
20%. W ten sposéb oszacowano warto$é zadan inwestycyjnych na obszarach rewitalizacji, ktéra
wyniosta 3 557 926 013 PLN. Zaktadajac luke w finansowaniu na poziomie 15% wartosci
inwestycji wynosi ona ok. 533 688 902 PLN w perspektywie do 2030 r.

Nalezy podkredli¢, ze badanie oparte byto na metodologii wyliczania luki finansowej MFiPR,
ktdra nie brata pod uwage gmin wiejskich i dlatego gminy wiejskie nie zostaty uwzglednione w
powyzszym zestawieniu. Natomiast z uwagi na fakt, iz w Wykazie Programdéw Rewitalizacji
Wojewddztwa Mazowieckiego znajdujg sie rowniez LPR-y gmin wiejskich, 1Z nie wyklucza
mozliwosci wsparcia dla obszaréw wiejskich, mimo ze mozliwe ono bedzie w FEM 2021-2027
jedynie na podstawie GPR.

33 Analize przeprowadzano w maju 2021 r.
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Tabela 35. Luka finansowa w obszarze rewitalizacji w wojewodztwie mazowieckim
w perspektywie do 2030 r.

Szacunkowa
wartosc¢ potrzeb Wartos¢ zadan
finansowych na inwestycyjnych na

. Luka w
zadania terenach

Catkowita szacowana

wartosc potrzeb finansowaniu 15%

inwestycyjne w zamieszkatych
sferze technicznej w w obszarach
programach rewitalizacji
rewitalizacji
‘ 22 237037 580 \ 4 447 407 516 ‘ 3557926013 533 688 902
Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii

finansowych w okresie 10 lat

szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz
Z pierwszym oszacowaniem.

ENERGETYKA

Zapotrzebowanie na srodki w zakresie energetyki oszacowano uwzgledniajgc nastepujgce
podobszary:

OZE Elektromobilnos¢ Cieptownictwo

Efektywnos¢

Biomasa
energetyczna

Energetyka — OZE

W celu zapewnienia poréwnywalnosci z badaniem luki finansowej na szczeblu w ramach
niniejszych analiz przyjeto tozsame zatozenie, co w badaniu MFiPR. Przyjeto, ze do 2030 roku
OZE generowac beda 23% catkowitego zapotrzebowania na energie.

Najwieksze znaczenie wséréd OZE bedg miaty mikroinstalacje fotowoltaiczne oraz technologie
wiatrowe.

Tabela 36. Kalkulacja mocy zainstalowanej w 2030 w poszczegdlnych wojewddztwach — stan
docelowy (w MW)

. Wiatr Fotowoltaika Fotowoltaika -
Hydro Biomasa o .
onshore zawodowa mikroinstalacje

| 26 | 321 | 65 | 633 | 29 | 731
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Zrédfo: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz
Z pierwszym oszacowaniem.

Biorgc pod uwage obecng moc zainstalowang w ramach OZE w wojewddztwie mazowieckim
oszacowano, jakie inwestycje powinny zostaé¢ przeprowadzone w wojewddztwie w celu
osiggniecia poziomu docelowego, zaprezentowanego powyzej. Wielkos¢ i wartosé¢ tych
inwestycji zaprezentowano w dalszej czesci opracowania. taczne potrzeby inwestycyjne
wyniosg, wedtug prognoz, 5484 min PLN, z czego najwiekszg czes¢ pochtong inwestycje w
mikroinstalacje fotowoltaiczne, technologie wiatrowe oraz biomase.

Tabela 37. Kalkulacja wielkosci inwestycji, jakie powinny zosta¢ przeprowadzone na obszarze
wojewddztwa mazowieckiego w zakresie rozwoju OZE w celu osiggniecia poziomu
docelowego zaplanowanego na 2030 rok

Fotowoltaika —

. Bioga | Wiatr Fotowoltaika o .
Hydro | Biomasa mikroinstalacj
onshore | zawodowa o
Wielkos¢
inwestycji 4 183 44 246 27 682
(MW)
Wartosé
inwestycji 53 997 371 1330 106 2627
(miIn PLN)
tacznie (min PLN) 5484

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz
Z pierwszym oszacowaniem.

Energetyka — Elektromobilnosé¢

W celu oszacowania zapotrzebowania na inwestycje z zakresu elektromobilnosci wykorzystano
dane dotyczace rejestracji pojazdow elektrycznych w poszczegélnych wojewddztwach. W
okresie od stycznia do listopada 2020 roku w Polsce zarejestrowano 1495 806 pojazdéw
elektrycznych, sposrdd czego 18,56% (277 632 pojazdy) byto zarejestrowane w wojewddztwie
mazowieckim34. Wynik ten postuzyt do szacowania zbiorczych potrzeb kraju w zakresie
elektromobilnosci. Przyjeto przy tym zatozenie dotyczgce ceny jednostkowej stacji tadowania AC
na poziomie 40 tys. PLN oraz stacji DC — na poziomie 150 tys. PLN.

34

www.cepik.gov.pl/documents/76251/76577/Pojazdy+zarejestrowane+w+2020+r.+wojew%
C3%B3dztwam i+%28xIsx%29+X-X|/568670ac-282d-4cad-ae38-bcece35c9b4d
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Wedtug prognoz (zaktadajgc niezmienny udziat nowych rejestracji w wojewddztwie w stosunku
do takich rejestracji w catej Polsce) potrzeby inwestycyjne w tym zakresie oszacowacé nalezy na
poziomie 203,1 min PLN.

Tabela 38. Potrzeby finansowa wojewddztwa mazowieckiego w zakresie elektromobilnosci
[w min PLN]

Stacja \ Wartosc potrzeb

Punkty fadowania AC 144,584
Punkty fadowania DC 58,539
Razem 203,123

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz

Z pierwszym oszacowaniem.

Energetyka — Cieptownictwo

Dtugosc¢ sieci cieptowniczej w wojewddztwie mazowieckim wynosi 3 113,7 km, co stanowi
14,27% dtugosci tej sieci w catym kraju

Dlugosé (w km) Udziat w stosunku do
g dtugosci w catej Polsce

Wojewddztwo mazowieckie 3113,7 14,27%
RWS 2 153,6 9,87%
RMR 960,1 4,40%

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz
Z pierwszym oszacowaniem.

Uwzgledniajgc wartosci potrzeb inwestycyjnych dla catego kraju oszacowac¢ mozna, ze w celu
osiggniecia stanu pozgdanego w tym zakresie niezbedne s3 do podjecia inwestycje
0 nastepujacej wartosci:

e Ogdtem w wojewddztwie mazowieckim: 1 100 min PLN, w tym:
o W RWS: 760 min PLN;
o WRMR:339 min PLN.

Zestawienie potrzeb w podziale na lata prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 39. Potrzeby finansowe wojewddztwa mazowieckiego i poszczegdlnych jego regionow
w zakresie cieptownictwa w podziale na lata w perspektywie do 2030 roku

2019-2020 2021-2025 2026-2030 Razem
Szacowane potrzeby finansowe 906 2643 2709 6257
Szacowane zapotrzebowanie na kapitat 186 543 557 1286
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tgcznie w latach 2021-2030 1100

2019-2020 2021-2025 2026-2030 Razem
Szacowane potrzeby finansowe 626 1828 1873 4328
Szacowane zapotrzebowanie na kapitat 129 376 385 889
tgcznie w latach 2021-2030 760

Region Mazowiecki Regionalny \

2019-2020 2021-2025 2026-2030 Razem

Szacowane potrzeby finansowe 279 815 835 1929
Szacowane zapotrzebowanie na kapitat 57 167 172 396
tgcznie w latach 2021-2030 339

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz
Z pierwszym oszacowaniem.

Energetyka — Efektywnosc¢ energetyczna

W zakresie efektywnosci energetycznej potrzeby oszacowano w oparciu o liczbe budynkéw
jedno- i wielorodzinnych. Przyjeto nastepujace dziatania, ktdre wykonane powinny zostac
w ramach zapewnienia efektywnosci energetycznej:

e Qcieplenie $cian budynku;

e Remont dachu wraz z ociepleniem;

e Wymiana drzwi zewnetrznych;

e Wymiana okien;

e Modernizacja instalacji grzewczej wraz z wymiang kotta grzewczego.
Przyjmujac zatozenia dotyczgce dtugosci sieci cieptowniczej w wojewddztwie mazowieckim oraz
poszczegdlnych jego regionach uwzgledniono S$redni koszt realizacji inwestycji oraz
skumulowany wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej na poziomie 106,4%. Pozwolito
to na uzyskanie nastepujgcych danych wejsciowych:

Tabela 40. Sredni koszt inwestycji wraz z odsetkiem doméw jednorodzinnych
z zapotrzebowaniem na inwestycje termomodernizacyjne

Odsetek doméw
jednorodzinnych z

T . t T S’ . k t . t .o
yp inwestycji redni koszt inwestycji e G GEGE
inwestycje

Ocieplenie scian budynku 27 762 14,7%
Re.mont fjachu wraz z 31 060 19,0%
ociepleniem

Wymiana drzwi 4787 3.7%
zewnetrznych
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Odsetek domow
jednorodzinnych z

Typ inwestycji Sredni koszt inwestycji T EE 6 CEGE
inwestycje
Wymiana okien 13615 3,5%
Modernizacja instalacji
grzewczej wraz z wymiang 15742 20,1%
kotta grzewczego

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz
Z pierwszym oszacowaniem.

W przypadku budynkéw wielorodzinnych (zatozono, iz jeden budynek to srednio 30 mieszkan)
przyjeto, ze udziat budynkdw z potencjatem termomodernizacyjnym wynosi 39,2% (w $lad za
metodologia MFiPR). Pozwolito to na oszacowanie S$rednich potrzeb réwniez dla obszaru
budownictwa wielorodzinnego.

Wykorzystujgc wskazane dane oszacowano potrzeby finansowe wojewddztwa mazowieckiego
oraz poszczegdlnych jego regiondw w zakresie efektywnosci energetycznej. Wartosé tych
potrzeb przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 7. Potrzeby wojewddztwa mazowieckiego i poszczegdlnych jego regiondw w zakresie
efektywnosci energetyczne;j

Potrzeby Woj.

Mazowieckiego
ogotem 10 668,99

Potrzeby RWS Potrzeby RMR
7 379,24 3289,75

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z
pierwszym oszacowaniem.

Energetyka — Biomasa

Zapotrzebowanie na inwestycje w zakresie zaktadania plantacji biomasy przeprowadzono
uwzgledniajac liczbe elektrowni biogazowych w wojewddztwie i ich udziat w ogdle elektrowni
tego typu w Polsce. Na tej podstawie wyliczono usredniong moc elektrowni biogazowych
w wojewddztwie.
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Tabela 41. Zatozenia stuzace do wyliczenia kosztéw zatozenia plantacji biomasy

Zatozenie Jednostka Wartos¢
Wielkos¢ plonu z ha biomasy kg/ha 21
Kalorycznosc¢ plonu z biomasy MJ/kg 19,56
Uzysk energetyczny z ha biomasy GJ/ ha 420,0

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz
Z pierwszym oszacowaniem.

Uwzgledniajagc powyzsze zatozenia, jak tez usredniony poziom inflacji w minionych latach
obliczono, jakie bedg srednie koszty zatozenia plantacji biomasy w wojewddztwie mazowieckim
—wyniosg one 2 032 min PLN.

Energetyka — Podsumowanie

Analiza zapotrzebowania na srodki finansowe w zakresie energetyki ukazuje, ze istnieje
zapotrzebowanie na inwestycje w zakresie energetyki w wysokosci 35 215961 059,65 PLN.
Wartos¢ luki finansowej, podobnie, jak we wczeséniejszych przypadkach, zidentyfikowano
poprzez wyliczenie catkowitych potrzeb finansowych w tym obszarze, a nastepnie zbadaniu, jaka
czes$¢ tych potrzeb moze by¢ zaspokojona z dostepnych zrédet finansowania. Wartosé potrzeb
w ramach poszczegdlnych dziedzin zaprezentowano w ponizszej tabeli. Obserwuje sie, ze
najwieksze potrzeby generuje koniecznos¢ zapewnienia efektywnosci energetycznej,
cieptownictwo oraz OZE, pochtaniajgc ponad 90% zapotrzebowania finansowego na
przedsiewziecia infrastrukturalne w tym obszarze.

Tabela 42. Potrzeby wojewodztwa mazowieckiego i poszczegdélnych jego regionow w zakresie
energetyki i w poszczegdlnych podobszarach z tego zakresu w perspektywie do 2030 r.

Podobszar Wartosc potrzeb (PLN)

OZE 5484 397 440,78
Elektromobilnos$é 203 122 687,15
Cieptownictwo 6256 830 137,65
Efektywnosc energetyczna 21240106 715,72
Biomasa 2031504 078,34
RAZEM 35215961 059,65

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz
Z pierwszym oszacowaniem.
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43. Wartos¢ luki finansowej wraz z wartoscia potrzeb w obszarze energetyki

w wojewddztwie mazowieckim [w PLN]

Istniejace Istniejace Istniejace
Wartos¢ potrzeb | finansowanie - | finansowanie - | finansowanie - Luka finansowa
wsparcie UE srodki krajowe | facznie
3292(152 961 1794 890577 543 090 625 2337981202 | 32877979858
Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii

szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz

Z pierwszym oszacowaniem.

TRANSPORT

W zakresie rozwoju transportu uwzgledniono dla identyfikacji potrzeb finansowych oraz limitu

srodkdéw zabezpieczonych oraz niezabezpieczonych:

W przypadku drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych: udziat drég o statusie ztym
lub niezadowalajgcym w wojewddztwie;

W przypadku ITS: wartos¢ alokacji przypisanej do wojewddztwa mazowieckiego w KSZP
w stosunku do catkowitych potrzeb finansowych;

W przypadku linii kolejowych oraz taboru kolejowego: Udziat sieci kolejowych w woj.
mazowieckim w sieci kolejowej Polski ogdétem oraz Gestosé linii kolejowych
eksploatowanych w woj. mazowieckim;

W przypadku transportu intermodalnego: udziat dotychczasowych inwestycji
w terminale intermodalne zlokalizowane na Mazowszu, liczbe funkcjonujgcych terminali
oraz koszty takich inwestycji;

W przypadku transportu publicznego: liczbe gmin z funkcjonujgcym transportem
publicznym, dtugos¢ linii tramwajowych w wojewddztwie mazowieckim, liczebnos¢
taboru pasazerskiego do swiadczenia ustug transportu publicznego oraz udziat pojazdéw
niskoemisyjnych. Dodatkowo w przypadku transportu publicznego przyjeto
wspotczynnik korygujacy o wartosci 2%, uwzgledniajgcy podwyzszone koszty
Swiadczenia ustug wynikajgce z pandemii COVID-19 (czestsza dezynfekcja pojazdow,
ograniczona liczba pasazeréw w pojezdzie itp.).

Catkowite zapotrzebowanie na srodki finansowe w obszarze transportu wyniosto 92 472,56 min

PLN, za
tabela.

$ luka w finansowaniu to 79 408,19 min PLN. Szczegétowe dane przedstawia ponizsza
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Tabela 44. Luka finansowa w obszarze transportu w wojewaddztwie mazowieckim w podziale
na gatezie transportu w perspektywie do 2030 r. [w min PLN]

Zidentyfikowane Zidentyfikowany . .
.. Niezabezpieczone
Sektor potrzeby limit .
. : . potrzeby finansowe

finansowe srodkow
Drogi wojewddzkie 3841,69 5 456,69 -1614,99
Drogi gminne i 35 820,69 231,70 35 588,99
powiatowe
ITS 407,43 - 407,43
Linie kolejowe 16 093,49 7 375,99 8717,50
Tabor pasazerski 2076,17 - 2076,17
Transport publiczny 34 233,09 - 34 233,09
tacznie 92 472,56 13 064,38 79 408,19

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z
pierwszym oszacowaniem.

SRODOWISKO

W celu oszacowania potrzeb finansowych i wynikajgcej z tych potrzeb luki finansowej obszar
zwigzany z ochrong Srodowiska podzielono na nastepujace podobszary tematyczne:

Sie¢ wodno- . . Gospodarka
. . Oczyszczalnie Ochrona powietrza .

kanalizacyjna odpadami

Rekultywacja Adaptacja do zmian Ochrona przed Ochrona

suszg, powodziami

. bioréznorodnosci
oraz retencja

gruntéw klimatu

Zidentyfikowane potrzeby finansowe w zakresie ochrony srodowiska wynoszg 40 778 min PLN.
Najwieksze zapotrzebowanie na srodki finansowe notuje sie w nastepujgcych podobszarach:

Rozbudowa sieci Adaptacja do zmian

wodno-kanalizacyjnej klimatu Gospodarka odpadami

Srodowisko — Rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej oraz oczyszczalni sciekow

W celu obliczenia potrzeb finansowych wojewddztwa mazowieckiego w zakresie rozbudowy
sieci wodno-kanalizacyjnej okreslono udziat wojewddztwa w ogdlnej dtugosci sieci
wodociggowej oraz kanalizacyjnej w kraju.
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Tabela 45. Dtugos¢ sieci wodno-kanalizacyjnej w wojewodztwie mazowieckim

Udziat w ogélnej dtugosci w

Rodzaj sieci Dtugos¢ (km) kraju (%)
Sie¢ wodociggowa 47 000 15,28%
Sie¢ kanalizacyjna 17 000 10,58%

Zrédfo: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z
pierwszym oszacowaniem.

Na podstawie sredniego kosztu jednostkowego budowy jednego kilometra sieci®> obliczono,

jakie naktady finansowe nalezy ponies¢, by zapewnic realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych
zmierzajacych do prognozowanych rozmiardéw.

Wykres 8. Zapotrzebowanie na srodki finansowe na rozbudowe sieci wodno-kanalizacyjnej w

wojewddztwie mazowieckim do 2030 roku

sie¢ wodociggowa
4 643 614 497,97

sie¢ kanalizacyjna
6 369 015 436,09

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z
pierwszym oszacowaniem.

Szacuje sie, ze zapotrzebowanie wojewddztwa mazowieckiego na dziatania inwestycyjne
zmierzajgce do rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej wyniesie 11 012 629 934,06 PLN.
Wartosci te przedstawiono na powyzszym wykresie.

Potrzeby wojewddztwa w zakresie budowy oczyszczalni sciekdw komunalnych szacuje sie na 4
815 631 977,06 PLN.

35 sie¢ wodociggowa: 338 250 PLN/1 km sieci; sie¢ kanalizacyjna: 390 750 PLN/1 km.
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Srodowisko — Ochrona powietrza

W ramach szacowania potrzeb finansowych zwigzanych ze stanem powietrza uwzgledniono
liczbe gospodarstw domowych ubogich energetycznie w wojewddztwie mazowieckim Wartos¢
ta wynosi 92838 gospodarstw, co stanowi 10,88% wszystkich gospodarstw3®.

Nastepnie wykorzystano wartosci stanowigce koszty jednostkowe modernizacji budynkow
jedno- i wielorodzinnych, ktére wskazano w metodologii MFiPR. Zaprezentowano je ponizej.

Tabela 46. Koszty wymiany zrédet ciepta w réznych wariantach w przypadkach (w skali kraju)
— budynki jednorodzinne [w PLN]

. .. . Szacunkowe potrzeb
Wariant modernizacji Koszt jednostkowy finansowe rqcznie 4

Termo bez wymiany zrédta 121 000 136 609 000 000
termo + kociot gazowy 123 000 138 867 000 000
Termo + wezet cieplny 129000 145 641 000 000
Termo+ pompa ciepta 139 000 156 931 000 000

termo + pompa ciepta +PV 149 000 168 221 000 000

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z
pierwszym oszacowaniem.

Tabela 47. Koszty wymiany zrodet ciepta w réznych wariantach w przypadkach (w skali kraju)
- budynki wielorodzinne do 30 mieszkan [w PLN]

Wariant modernizacji -

szacunkowe potrzeby

budynek wielorodzinny Koszt jednostkowy . .
. . finansowe tacznie
(30 mieszkan)

Termo bez wymiany zrédta 1662 000 19 057 600 000
termo + kociot gazowy 1686 000 19 332 800 000
Termo + wezet cieplny 1737 000 19917 600 000
Termo + pompa ciepta 1877 000 21522 933 333

Termo + wezet ciepta + PV 2 009 000 23036 533 333

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz
Z pierwszym oszacowaniem.

Zaprezentowane rézne warianty modernizacji pozwalajg na okreslenie zaréwno minimalnych,
jak i maksymalnych potrzeb inwestycyjnych.

36 www.gov.pl/attachment/6c6e6567-5f87-4e7a-bf5b-03861670888c (dostep: 1.05.2021).
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Tabela 48 Potrzeby finansowe wojewddztwa mazowieckiego w zakresie ochrony powietrza
do 2030 roku [PLN]

Potrzeby finansowe Wartosc potrzeb

Dostepne Srodki 11 207 075 625,94
Potrzeby finansowe w minimalnym wariancie 16937547 171,19
Potrzeby finansowe w maksymalnym wariancie 20810074 175,70
Niezabezpieczone potrzeby finansowe w wariancie minimalnym 5730471 545,25
Niezabezpieczone potrzeby finansowe w wariancie maksymalnym 9 602 998 549,76

Zrédfo: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z
pierwszym oszacowaniem.

Srodowisko — Gospodarka odpadami

Pierwszym krokiem zmierzajgcym do okreslenia potrzeb finansowych w zakresie gospodarki
odpadami byto okreslenie udziatu masy odpadéw w wojewddztwie mazowieckim do masy
odpadéw w Polsce ogdtem. Wartos¢ ta stanowi 14,51% (1811,83 tys. ton). W nastepnym kroku
okreslono wskaznik zmiany ilosci sktadowanych odpaddéw w stosunku do roku poprzedniego.
Dokonano zaréwno obliczenia zmian w zakresie dostepnych danych historycznych, jak réwniez
dokonano predykcji do 2030 roku. Pozwolito to okresli¢ zapotrzebowanie na inwestycje
w zakresie recyklingu. Nastepnie, na podstawie zdolnosci instalacji do przetwarzania
biologicznego odpaddéw okreslono zapotrzebowanie na srodki finansowe. Wartos$¢ ta wyniosta
dla wojewddztwa mazowieckiego 7 122 200 078,19 PLN.

Srodowisko — Rekultywacja gleb

Udziat gruntéw zdegradowanych w wojewddztwie mazowieckim w stosunku do wielkosci tych
gruntéw w catej Polsce wynosi 5,99%. Zajmujg one powierzchnie 3 708 ha. Ich obszar zmalat w
poréwnaniu z wczesniejszymi latami.

Okredlajgc metodg probkowania koszty jednostkowe rekultywacji gruntdéw oszacowano,
ze usredniony koszt takiego procesu to 3 022 096,08 PLN za 1 ha. Nalezy mie¢ jednak na uwadze
zréznicowanie procesu rekultywacji gleb (w zaleznosci od tego, czy degradacja zwigzana jest z
gorniczg przesztoscig obszaru, z produkcjg metali, zaopatrzeniem w media czy tez z innymi
przyczynami, rdzne mogg by¢ koszty procesu). W przypadku wojewddztwa mazowieckiego
usrednione zapotrzebowanie na srodki finansowe zwigzane z rekultywacjg gleb wynosi 1 351
024 632,00 PLN.

Srodowisko — Ochrona przed suszg, powodziami i mata retencja

Pojemno$¢ zbiornikéw retencyjnych zaréwno w skali kraju, jak i w skali wojewddztwa
mazowieckiego, wzrosta w ostatnich latach (liczac od 2013 r.). Srednioroczny wzrost wynidst w

Strona - 722 -




Fundusze . m Unia Europejska
5 Europejskie - ggf;'faraospollta alowszeo Europejskie Fundusze

Program Regionalny serce Polski Strukturalne i Inwestycyjne

Projekt wspdtfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego

skali Polski 18 891 dm3. Wartosci dla wojewddztwa mazowieckiego w zakresie pojemnosci
zbiornikdéw retencyjnych przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 9. Pojemnos¢ zbiornikdw retencyjnych w wojewddztwie mazowieckim w latach 2013-
2018 [dm?3]

=—C ®
4739 56 501 56517
c—
39 266 39577
2013 r. 2014r. 2015 . 2016 . 2018 .

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z
pierwszym oszacowaniem.

Na podstawie udzialu wojewddztwa mazowieckiego w catkowitej pojemnosci zbiornikow
retencyjnych w kraju (6,07%) oszacowano potrzeby finansowe w poszczegdlnych zakresach:

e zapobieganie powodziom;

e retencja;

e mata retencja.

taczne potrzeby finansowe w omawianym zakresie wyniosty 2 303 927 759 PLN. Wyniki
szacowania w podziale na podobszary tematyczne przedstawiono na ponizszym wykresie.
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Wykres 10. Potrzeby finansowe wojewoddztwa mazowieckiego w zakresie retencji oraz
zapobiegania suszom i powodziom

959 883 626,86

712 086 027,57
631958 104,39

zapobieganie powodziom retencja mata retencja

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z
pierwszym oszacowaniem.

Srodowisko — Adaptacja do zmian klimatu

W analizowanym zakresie w pierwszej kolejnosci oszacowano straty, ktére wystgpity w Polsce
w przesztosci w zwigzku z ekstremalnymi zjawiskami atmosferycznymi. Zmiany te byly
zréznicowane i zalezaty od wielu czynnikow, tj. np. nasilenie wystepowania powodzi w danym
roku. Stad nie nalezy usrednia¢ uzyskanych wynikéw, gdyz S$redniorocznie sg one
nieporéwnywalne.

Kolejnym krokiem byto oszacowanie ludnosci miast obecnie — na podstawie liczby ludnosci oraz
powierzchni kraju. Ekstrapolacja wynikéw na ludnos¢ wojewddztwa mazowieckiego pozwolita
na oszacowanie potrzeb finansowych na poziomie 8 440,38 min PLN.

Srodowisko — Zachowanie bioréznorodnosci

Sredni koszt jednostkowy przygotowania audytu krajobrazowego wynosi 1,6 min PLN37. Takie
koszty oszacowano takze jako potrzeby wojewddztwa mazowieckiego w tym obszarze.

Srodowisko — Podsumowanie

Potrzeby we wskazanych obszarach generuja ponad 65% catkowitego zapotrzebowania na
finansowanie dziatan infrastrukturalnych w zakresie ochrony srodowiska w wojewddztwie
mazowieckim do 2030 .

37 Metodologia.
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Tabela 49. Szacunkowe potrzeby finansowe w obszarze ochrony srodowiska w wojewddztwie
mazowieckim w perspektywie do 2030 r. [w min PLN]

sektor z.identyfikowane potrzeby
finansowe

Sie¢ wodno-kanalizacyjna 11013
Oczyszczalnie 4816
Ochrona powietrza 5730
Gospodarka odpadami 7122
Rekultywacja gruntéow 1351
Adaptacja do zmian klimatu 8440
Ochrona przed suszg, powodziami oraz retencja 2304
Ochrona bioréznorodnosci 1,6

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz
Z pierwszym oszacowaniem.

Odnoszac sie do luki finansowej w obszarze srodowiska nalezy oszacowac jej wartos¢ na
ok. 39 647 min PLN, co obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 50. Luka finansowa w obszarze ochrony srodowiska w wojewddztwie mazowieckim w
perspektywie do 2030 r. [w min PLN]

> . < A . Luk
Wartos¢ potrzeb Wsparcie UE Srodki krajowe tacznie -u 5
finansowa

40 778 788 343 1131 39647
Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii

szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz
Z pierwszym oszacowaniem.

PODSUMOWANIE

Podsumowujgc, catkowita wartos¢ potrzeb inwestycyjnych w analizowanych obszarach opiewa
na 264 520,93 min PLN. Sposrdd tego warto$¢ luki finansowej to 169 580,29 min PLN.
Najwiekszy udziat w potrzebach inwestycyjnych majg dziatania z zakresu wsparcia
przedsiebiorczosciiinnowacyjnosci, transportu oraz ochrony srodowiska (tgcznie przewidywane
wydatki w tych obszarach stanowig 77% wszystkich zidentyfikowanych potrzeb finansowych).

Najwyzszg wartosé luki finansowej zaobserwowano w obszarze rozwoju transportu, ochrony
srodowiska naturalnego i energetyki. Obszary te generujg tacznie 92% zidentyfikowanych
niezabezpieczonych potrzeb finansowych (luki finansowej).
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Wykres 11. Catkowite zapotrzebowanie na srodki finansowe oraz wartos¢ luki finansowej
w podziale na obszary tematyczne [w min PLN]

Przedsiebiorczosé S 257’7738 821,00
Kultura , iggs:gg
Oswiata F 153%79’5;;8
Pomoc spoteczna ’ ;2182’3,500
Ochrona zdrowia F14385%%%0
Rewitalizacja %632 237,04
Energetyka . 22;255931,21486

92 472,56
) _ 40 778,00
Srodowisko - 39 647,00
| 232 081,74
tacznie 154 688,67

B Catkowite potrzeby finansowe B Wartosc luki finansowej

Zrédto: metodologia zaproponowana w raporcie z badania pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz
Z pierwszym oszacowaniem.

Jak zapewni¢ komplementarnos¢ instrumentow finansowych z innymi formami wsparcia

w obszarach, w ktérych zasadne jest ich zastosowanie?

Zesp6t Badawczy stoi na stanowisku, iz podstawowym wysitkiem, ktory nalezy podjgé
projektujac IF w ramach FEM (jak réwniez w kazdym innym programie) jest wyrazna demarkacja
wsparcia, by zapobiec jego kanibalizacji. Powoduje to, ze uwzglednia¢ nalezy nie tylko wnioski
wynikajace z deklaracji potencjalnych odbiorcéw co do checi/potrzeby skorzystania ze wsparcia,
ale przede wszystkim to, by wsparcie nie kolidowato z innymi formami, ktére sg planowane do
realizacji — w tym z formami bardziej atrakcyjnymi (np. z instrumentami zwrotnymi na
korzystniejszych warunkach lub ze wsparciem dotacyjnym).
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Aneks nr 2 prezentuje obszary tematyczne, ktore sg planowane do wsparcia w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Potencjalna konkurencyjnosc
planowanych w KPO instrumentéw powoduje, ze nalezy gruntownie zastanowic sie nad tym, czy
instrumenty te znajdg odbiorcow. Co wiecej, nalezy bra¢ pod uwage, ze w przypadku ryzyka
kanibalizacji wsparcia, trudnos$ci mogg wystgpic juz na etapie wyboru posrednikéw finansowych,
ktorzy w obawie przed wdrazaniem instrumentdw potencjalnie nieatrakcyjnych dla odbiorcow
moga nie osiggnac¢ oczekiwanych zyskow.

W jaki sposob przyciggnaé wspotfinansowanie prywatne w ramach zaproponowanych
instrumentéw finansowych?

O tym, czy kapitat prywatny bedzie zainteresowany dziataniami w zakresie wdrazania IF
Swiadczg przede wszystkim warunki, jakie zostang zaoferowane potencjalnym posrednikom
finansowym. Okreslona w regulacjach unijnych zasada uzalezniania wyptacenia wynagrodzenia
PF od efektywnosci wyptat dokonywanych przez nich dla odbiorcéow moze potencjalnie
spowodowaé mate zainteresowanie instytucji finansowych przystepowaniem do przetargéw
majacych na celu wytonienie posrednika wdrazajgcego poszczegdlne instrumenty.

Pomimo, ze wysokos¢ wynagrodzen posrednikdéw byta jednym z kryteridéw ocenianych na etapie
postepowania przetargowego majgcego na celu wybér posrednikdéw, nalezy domniemywag, ze
byta zanizana wzgledem rzeczywistych oczekiwan — potencjalni posrednicy mieli bowiem
Swiadomos$¢ tego, ze o ich wyborze moze zdecydowaé wysokosé zadeklarowanych kosztéw
zarzadzania funduszami.

Czy istnieje potrzeba taczenia wsparcia zwrotnego i bezzwrotnego i jak nalezy je
zaprojektowac (cel finansowania wraz z uzasadnieniem, grupy docelowe, proporcje)? W jaki
sposdb wdrazac wsparcie tgczone (w formule mieszanej)?

taczenie instrumentdéw finansowych i dotacji

Aktualnie obowigzujgce Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
(Rozporzadzenie ogdlne na lata 2014-2020) przewiduje mozliwo$¢ taczenia instrumentow
finansowych (IF) i dotacji w dwéch modelach:

e taczenie w dwdch odrebnych operacjach. W takim modelu inwestycja jest np.
finansowana dotacjg, udzielong przez Instytucje Zarzgdzajgcy/Posredniczaca oraz
pozyczka, udzielong przez posrednika finansowego.

e taczenie w jednym projekcie (w org. operation). Ten model jest mozliwy z
zastrzezeniem, ze potgczenie IF z dotacjg moze byé dokonane na poziomie instrumentu
finansowego, gdzie dotacja pokrywa koszt catosci lub czesci oprocentowania, opfaty
gwarancyjnej lub pomocy technicznej. Dotacja taka nie moze zosta¢ wyptacona
ostatecznemu odbiorcy.
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Skomplikowane zasady faczenia IF i dotacji w jednym projekcie, w powigzaniu z
watpliwosciami interpretacyjnymi (m.in. w zakresie wydatkéw kwalifikowalnych, naktadania
sie finansowania, raportowania itp.) sprawity, ze w krajowych i regionalnych programach
operacyjnych edycji 2014-2020 takie instrumenty ,mieszane” byty rzadko stosowane
(przyktadami moga by¢ doptaty do odsetek w gwarancji Biznesmax uruchomionej w POIR, czy
doptaty do oprocentowania pozyczek dla MSP w kilku RPO).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 (Rozporzadzenie ogdline
na lata 2021-2027) utrzymato mozliwos¢ taczenia IF z dotacjami w dwdch operacjach (art.
58(4)). Rozporzadzenie to jednoczesnie wprowadzito nowe mozliwosci taczenia instrumentu
finansowego i dotacji w jednym projekcie, w tym dokonywanie w ramach instrumentéw
mieszanych ptatnosci na rzecz ostatecznego odbiorcy (art. 58(4-7)).

Co warto podkresli¢, projektowana ustawa o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spdéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2021-2027 nie reguluje zasad
taczenia IF i dotacji. Projekt ustawy (podobnie jak obecnie obowigzujgca ustawa wdrozeniowa
z 11 lipca 2014 r.), w zakresie instrumentéw finansowych odwotuje sie do odpowiednich
artykutéw Rozporzadzenia ogdlnego na lata 2021-2027.

W ramach programu Fi-compass, wspdlnej inicjatywy Komisji Europejskiej (KE) i Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (EBI), w maju 2021 r. zostat opublikowany materiat Combination of
financial instruments and grants under shared management funds in the 2021-2027
programming period. Factsheet (Lgczenie instrumentéw finansowych i dotacji w ramach
zarzgdzania dzielonego w okresie programowania 2021-2027. Zestawienie). Materiat ten
zostat opracowany w dialogu pomiedzy przedstawicielami panstw cztonkowskich, Komisji
Europejskiej (DG Regio) i EBI. Jak stwierdza sie we wprowadzeniu do tego opracowania, nie
ma on charakteru prawnie wigzgcego, dlatego tez w dalszej czesci Raportu jest uzywana jest
nazwa: Poradnik EBI, lub Poradnik.

Ze wzgledu na wspominang wczesniej metode przygotowania Poradnika (w tym
zaangazowanie DG Regio i EBI) oraz brak szczegétowych rozwigzan prawnych (zaréwno na
szczeblu EU, jak i krajowym), zasadne wydaje sie uwzglednienie obserwacji i rekomendacji z
Poradnika EBI w pracach koncepcyjnych nad instrumentami zwrotnymi w ramach FEM 2021-
2027. Podkreslié¢ jednak nalezy, iz Poradnik EBI jest opracowaniem o charakterze
informacyjno-poradnikowym, a nie dokumentem formalnym, naktadajgcym na Instytucje
Zarzadzajace okreslone obowigzki, czy rozwigzania.

Poradnik EBI nie zostat jeszcze oficjalnie przettumaczony na jezyk polski, dlatego tez dla
unikniecia watpliwosci interpretacyjnych niektére pojecia sg podane takie w jezyku
angielskim.
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Na podstawie art. 58 (4-7) Rozporzadzenia ogdlnego na lata 2021-2027 oraz Poradnika EBI

mozna okresli¢ ponizsze warunki i zasady faczenia instrumentéw finansowych i dotacji w

jednym projekcie (w wersji org. operation):

Wsparcie w formie dotacji musi by¢ bezposrednio zwigzane ze wsparciem z
instrumentu finansowego i niezbedne dla danego IF. Oznacza to, ze dotacja powinna
by¢ elementem jednego produktu finansowego, by¢ kierowana do tych samych grup
ostatecznych odbiorcow i zwiekszac¢ efekt IF.

Instytucja Zarzadzajgca powinna wykazac, iz dotacja jest niezbedna dla IF. Na przykfad
dla: pokrycia tej czesci kosztu inwestycji, ktdra nie jest optacalna finansowo (non-
financially viable part of the investment); mitygowac ryzyko projektu; przyciggac
dodatkowe finansowanie prywatne; adresowac¢ w wiekszym stopniu niedoskonatosci
rynku, czy tez zwieksza¢ spdjnos¢ i efektywnos¢ systemu wsparcia poprzez
zastosowanie zintegrowanego podejscia (one stop-shop-approach).

Instrument finansowy i dotacja potgczone w jednym projekcie, powinny by¢ objete
jedng umowag o finansowanie (funding agreement).

Zasadnos¢ wykorzystania dotacji powinna by¢ zidentyfikowana w ramach oceny ex-
ante dla IF na poziomie programu.

Szczegdtowe zasady powinny by¢ okreslone w strategii inwestycyjnej dla instrumentu
mieszanego (investment strategy of the combined financial instrument).

Obie formy wsparcia powinny by¢ dostarczone przez podmiot wdrazajacy instrument
finansowy (body implementing financial instrument), czyli podmiot wdrazajacy
Fundusz Powierniczy (Holding Fund), lub podmiot wdrazajgcy dany instrument
finansowy (body implementing specific fund), czyli w praktyce posrednika
finansowego.

W przypadku taczenia IF i dotacji stosowane powinny by¢ regulacje dla instrumentow
finansowych.

Wartos¢ dotacji nie moze przekraczaé wartosci inwestycji wspieranej przez produkt
finansowy. Weryfikacja tego warunku powinna by¢ dokonywana na poziomie kazdego
instrumentu finansowego. Jak stwierdza sie w Poradniku, wartos¢ wsparcia w formie
instrumentu finansowego powinna by¢ co najmniej rowna wartosci wsparcia z dotacji.
Oznacza to w praktyce, ze wartos$¢ dotacji w instrumencie mieszanym nie moze
przekracza¢ 50% facznej wartosci wsparcia. W przypadku instrumentow
gwarancyjnych lub poreczeniowych dla oszacowania wartosci wsparcia bierze sie pod
uwage faczg wartos$é finansowania, a nie wartos¢ produktu finansowego (gwarancji lub
poreczenia).
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W przypadku taczonego wsparcia, dla kazdego zrédta wsparcia prowadzi sie oddzielng
ewidencje.

Zachowane powinny by¢ odpowiednie zasady udzielania pomocy publiczne;j.

Poradnik przedstawia nastepujgce zalety faczenia w jednym projekcie instrumentu

finansowego i dotacji:

tatwiejszy dostep do nowych lub bardziej ryzykownych rynkdéw.

Mozliwo$¢ stworzenia produktow dostosowanych do potrzeb ostatecznych
odbiorcow.

Umozliwienie strukturyzowania projektéw bardziej atrakcyjnych dla prywatnych
inwestorow.

Bardziej efektywne wsparcie, wykorzystujgce efekt skalii zintegrowane podejscie (one-
stop-shop approach).

Wieksza zacheta dla realizacji trwatych projektéw inwestycyjnych.

Poradnik EBlI omawia ponizsze warianty wykorzystania dotacji w produktach tgczacych

instrument finansowych i dotacje:

Sfinansowanie kosztéw oprocentowania lub optaty za udzielenia gwarancji
(Combination of financial instruments and grants for interest rate and guarantee fee
subsidies)

Sfinansowanie kosztéw pomocy technicznej (Combination of financial instruments and
grants for technical support)

Grant kapitatowy (Combination of financial instruments and capital grants)

Grant za wyniki (Combination of financial instruments and performance-based grants)
Umorzenie czesci kapitatu pozyczki/kredytu — czes¢ pozyczki/kredytu jest
przeksztatcana w dotacje (Capital rebates: a part of the loan is converted into a grant)

Grant zwrotny w instrumencie dtuznym — czes¢ dotacji jest przeksztatcana w pozyczke
(Recoverable grants: a part of a grant is converted into a loan)

Grant zwrotny w instrumencie kapitatowym — czes$¢ dotacji jest przeksztatcana w
kapitat (Convertible grants: a part of a grant is converted into equity)

Poradnik EBI podkresla jednak, iz nie jest to petna lista mozliwych rozwigzan. W zaleznosci

od zdiagnozowanych niedoskonatosci rynku i celéw programu, Instytucja Zarzadzajaca moze

zdecydowac o innych wariantach tgczenia instrumentu finansowego i dotacji.

W raporcie sg rekomendowane dwa modele taczenia w jednym projekcie instrumentu

finansowego i dotacji: Pozyczka z czesSciowym umorzeniem (tj. odpowiednik modelu Capital

rebates: a part of the loan is converted into a grant) oraz Pozyczka z dotacjg (wykorzystujgca

rozwigzania opisane w modelach Combination of financial instruments and capital grants i
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Combination of financial instruments and performance-based grants). tacznie te modele sg
okreslane jako instrumenty mieszane.

Wdrozenie instrumentdw mieszanych wymaga wdrozenia przemyslanego systemu
instytucjonalnego oraz rozwigzan logistycznych w zakresie obstugi projektéw realizowanych z
uzyciem tego wsparcia.

Punktem wyjscia jest wybdr sposobu, w jaki beda wdrazane instrumenty finansowe.
Rozporzadzenie ogdlne przewiduje trzy sposoby wdrazania:

1. Bezposrednio przez I1Z;

2. Poprzez zainwestowanie przez IZ zasobdw finansowych w kapitat osoby prawnej;

3. Poprzez wybér posrednikow finansowych (w formule rachunkéw powierniczych lub
blokéw finansowania w danej instytucji)38.

Dokonujac wyboru sposobu wdrazania IF nalezy mie¢ na uwadze potencjalne zagrozenia
i ryzyka, jakie wigza sie z wyborem kazdej z opcji. Pod uwage nalezy wzig¢:
e Kwestie prawne zwigzane z zapewnieniem odpowiedniej rozdzielnosci funkcji
(w przypadku wyboru opcji 1);
e Doswiadczenie we wdrazaniu instrumentdéw finansowych;
e Szerokie podejscie do stosowania instrumentow finansowych w okresie finansowania
2021-2027.

W przypadku bezposredniego zarzadzania wdrazaniem IF nalezy wskaza¢, ze niewielkie
doswiadczenie instytucji systemu realizacji Programu, a takze ograniczony potencjat kadrowy i
organizacyjny przemawia przeciwko wyborowi opcji 1. Naktadajg sie na to problemy zwigzane z
koniecznoscig zapewnienie rozdzielnosci funkcji.

Szerokie podejscie do stosowania IF nie uzasadnia rowniez angazowania kapitatu
przeznaczonego na wdrazanie IF w podmiot zewnetrzny. Podmioty takie (np. fundusze
pozyczkowe) majg co prawda duzo wieksze zdolnosci organizacyjne i kadrowe, jednak moze ono
sie okazac niewystarczajgce, biorgc pod uwage zréznicowany zakres typéw projektéw, ktére
zamierza sie wdraza¢ w formie IF w przysztej perspektywie finansowej (2021-2027).
W przypadku trudnosci dotyczgcych wdrazania IF w obszarach, ktére dotychczas objete byly
wyltgcznie formg dotacyjng, mobilizacja dodatkowego potencjatu kadrowego i organizacyjnego
mogtaby byc¢ utrudniona i dtugotrwata.

Dlatego tez, rekomendowanym podejsciem jest wybor opcji 3, przewidujgcej wdrazanie IF
w podobnej strukturze, do 2020 r., tj. poprzez posrednikdéw finansowych w ramach srodkéw
zgromadzonych na rachunku powierniczym lub w bloku finansowym. Zasadne jest réwniez, by

38 Rozporzqdzenie ogdline na lata 2021-2027.
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w przypadku umorzen podmiotem odpowiedzialnym za ich udzielanie byt posrednik finansowy
(tj. tak jak, wskazuje przywotany wczesniej Poradnik EBI z maja 2021).

W przypadku instrumentu finansowego przewidujgcego umorzenie czesci kapitatu pozyczki
wymagane jest, by wartos¢ srodkéw przekazywanych w formie bezzwrotnej wynosita nie wiecej
niz 50% catkowitego dofinansowania. Nalezy réwniez wskazaé, ze w przypadku, gdy stosowane
jest wsparcie w formule tgczonej, dla catosci projektu przewiduje sie stosowanie przepisow
przewidzianych dla instrumentdw finansowych®. Réwniez w ramach wywiaddéw pogtebionych
stwierdzono, ze wdrazanie takiego wsparcia przez posrednikdw finansowych bytoby
optymalnym rozwigzaniem — potwierdzit to przedstawiciel Grupy EBI. Zalecane jest, by za wyboér
modelu wdrazania — bezposrednio poprzez umowe z IZ lub poprzez umowe z MFF
odpowiedzialny powinien by¢ natomiast ZWM.

W raporcie proponowane sg dwa gtdwne instrumenty: pozyczki (w tym pozyczki udzielane na
warunkach preferencyjnych) oraz instrument mieszany (pozyczka z cze$ciowym umorzeniem
kapitatu). Szczegétowe zdefiniowanie typdw projektow i/lub ostatecznych odbiorcow,
warunkow i wysokos¢ umorzenia czesci pozyczki, powinny by¢ okreSlone w strategii
inwestycyjnej zaakceptowanej przez Zarzad Wojewddztwa (projekt strategii powinien
opracowa¢ Menadzer Funduszu Powierniczego).

Zapisy strategii powinny by¢ przeniesione do dokumentacji przetargowej na wybor posrednikéw
finansowych, ktérzy podejmowac beda decyzje o umorzeniu. Dlatego tez zasady dokonywania
umorzen powinny by¢ okreslone w sposéb bardzo precyzyjny, umozliwiajacy podejmowanie
przez posrednikdw decyzji 0/1 (spetnia/nie spetnia). Instrumenty mieszane powinny umozliwiac
osiggniecie celéw programu w wiekszym stopniu, niz ‘tradycyjne’ instrumenty finansowe, czyli
wykorzystywaé efekt synergii. Dlatego tez strategia powinna jasno wskazywac na korzysci
wynikajgce ze stosowania instrumentdw mieszanych. W opinii Zespotu strategia wykorzystania
instrumentdéw mieszanych powinna by¢ opracowana po dookre$leniu przez KE i/lub MFiPR
zasad projektowania instrumentow mieszanych, sciezki audytu itp. - zapisy dotyczace tgczenia
w jednego projektu IF i dotacji w rozporzadzeniu ogdélnym na lata 2021-2027 sg dosc¢
enigmatyczne.

39 Projekt rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspdlne
przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a
takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i
Migracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzqdzania
Granicami i Wiz, Strasburg, dnia 29.5.2018, COM(2018) 375 final, 2018/0196 (COD), art. 52,
pkt 5.
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4. Analiza zapotrzebowania na inwestycje zwrotne w latach 2021-2027

Jaka jest skala i przyczyny oraz skutki wystepowania zjawiska luki finansowej w dostepie
przedsiebiorstw/innych podmiotéw z wojewddztwa mazowieckiego do finansowania
zewnetrznego?

Skala wystepowania luki finansowej zostata zaprezentowana w poprzednim rozdziale
niniejszego dokumentu, gdzie opisano jej wysokos¢ w ujeciu do 2030 roku. W niniejszym
zagadnieniu Zespo6t Badawczy odnidst sie do przyczyn oraz skutkdw wystepowania zjawiska
w dostepie do finansowania zewnetrznego. Analiza zostata podzielona na obszary tematyczne
odpowiadajace celom polityki.

W przypadku obszaru przedsiebiorczosci oraz innowacyjnosci przyczyny wystepowania luki
finansowej sg zblizone i obejmujg czynniki zwigzane z czasem funkcjonowania przedsiebiorstw
na rynku, m.in. krétki czas dziatalnosci wigze sie z brakiem historii kredytowej, brakiem zdolnosci
finansowych do zaciggniecia zobowigzan oraz z brakiem odpowiednich zabezpieczen. W
przypadku innowacyjnosci nalezy réwniez wspomniec o stabo rozwinietej ofercie finansowania
dla start-upow oraz o duzym ryzyku, jakim obarczone sg projekty. Dodatkowo nalezy wspomniec
o kryzysie wywotanym pandemig COVID-19 — spowodowata ona:

e Spadek dynamiki podejmowanych inwestycji oraz dziatalnosci innowacyjnej;
e Zwiekszenie znaczenia dziatan na rzecz utrzymania dziatalnosci;
e Ryzyko wystgpienia zjawiska credit crunch.

To powoduje, ze dziatania nie sg podejmowane lub odktadane na przysztosc.

Tabela 51. Przyczyny i skutki wystepowania luki finansowej dla obszaréw wpisujacych sie w CP
1

Obszar ) ) ] ) )
Przyczyny wystgpowania luki Skutki wystepowania luki

e Kryzys wywotany pandemig COVID-19

e Brak zdolnosci kredytowej przedsiebiorstw
z uwagi na krétki okres funkcjonowania na
rynku

e Brak historii kredytowej

e Brak zabezpieczenia

e Niekorzystny system wynagrodzen PF (w
zaleznosci od wartosci portfela
inwestycyjnego)

e Kryzys wywotany pandemig COVID-19

Innowa- e Duze ryzyko niepowodzenia projektéw

cyjnosc e Brak zdolnosci kredytowej przedsiebiorstw

z uwagi na krétki okres funkcjonowania na

e QOdtozenie w czasie
realizacji inwestycji

Przedsie-
biorczosé

e Niewielka liczba
przedsiebiorstw
innowacyjnych
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rynku oraz duze ryzyko niepowodzenia ¢ Niewielka liczba
przedsiewziecia wdrazanych

e Brak historii kredytowej przedsiewziec

e Brak zabezpieczenia innowacyjnych

e Stabo rozwinieta oferta wsparcia dla
sektora start-upow

e Niekorzystny system wynagrodzen PF (w
zaleznosci od wartosci portfela
inwestycyjnego)

Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z .o.o.

W przypadku CP 2 nalezy wskaza¢ na to, ze wystepowanie luki w finansowaniu we wszystkich
obszarach jest zwigzane z zawodnoscig rynku, jaka stanowig dobra publiczne niekonkurencyjne
w konsumpcji. Poza energetyka projekty z tego zakresu co do zasady sg nierentowne.

Wsrdd przyczyn wystepowania luki nalezy wskazaé na utrudniong realizacje celéw UE w zakresie
neutralnosci klimatycznej*® z uwagi na brak realizacji projektéw z poszczegdlnych zakresow.
Powoduje to réwniez koniecznos¢ wydatku duzych srodkéw (choé nie jednorazowo) na biezgca
konserwacje oraz remonty i naprawy zamortyzowanej infrastruktury. W przypadku obszaru
transportu publicznego obserwuje sie ponadto takie skutki, jak:

e Gorsze dziatanie zamortyzowanej infrastruktury (czestsze awarie);

e Wynikajgce z pandemii przejsciowe odejscie pasazeréw z komunikacji publicznej na
rzecz komunikacji prywatne;j ;

e Podwyzszanie optat z tytutu korzystania z komunikacji publicznej przez zarzadce (z uwagi
na zrekompensowanie zmniejszajgcych sie przychoddw, uzyskanie srodkéw na
konserwacje itp.).

Tabela 52. Przyczyny i skutki wystepowania luki finansowej dla obszaréw wpisujacych sie w
CP2

Obszar tematyczny | Przyczyny wystepowania luki | Skutki wystepowania luki

e Brak rozwoju projektéw z zakresu
energetyki (termomodernizacja,
rozwoj OZE itp.)

e Utrudniona realizacja celéw
rozwojowych UE

e Zawodnosci rynku — dobra
publiczne

e Niecheé do podejmowania
zobowigzan dtuznych

Energetyka

40 Komunikat Komisji: Czysta planeta dla wszystkich — Europejska dtugoterminowa wizja
strategiczna dobrze prosperujgcej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu
gospodarki, COM (2018) 773, Bruksela, 28.11.2018.
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Obszar tematyczny | Przyczyny wystepowania luki | Skutki wystepowania luki

e Brak realizacji przedsiewzieé

Mazowsze.,

serce Polski

e Zawodnosci rynku — dobra

Niecheé do podejmowania
zobowigzan dtuznych

wpisujgcych sie w dany podobszar

publiczne .
L. Amortyzacja infrastruktury oraz
Gospodarka wodno- Brak rentownosci . . L ,
L. i koniecznos¢ przeznaczenia srodkéw
Sciekowa projektow

na konserwacje
Utrudniona realizacja celéw
rozwojowych UE

Gospodarka
odpadami

Zawodnosci rynku — dobra
publiczne

Niska rentownosc
projektéw w przypadku
JST

Nieche¢ do podejmowania
zobowigzan dtuznych

Brak realizacji przedsiewziec
wpisujgcych sie w dany podobszar
Amortyzacja infrastruktury oraz
konieczno$¢ przeznaczenia Srodkéw
na konserwacje

Utrudniona realizacja celéw
rozwojowych UE

Transport publiczny

Zawodnosci rynku — dobra
publiczne

Niska rentownos¢
projektow w przypadku
JST

Niecheé do podejmowania
zobowigzan dtuznych

Brak realizacji przedsiewziec
wpisujgcych sie w dany podobszar
Amortyzacja infrastruktury oraz
koniecznos$¢ przeznaczenia sSrodkéw
na konserwacje

Utrudniona realizacja celéw
rozwojowych UE

Zmniejszenie dochoddw z tytutu
transportu oraz wzrost optat za
korzystanie ze $wiadczonych ustug

Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z .0.o.

W przypadku CP 3 gtdwne przyczyny wystepowania luki koncentrujg sie na wystepowaniu

zawodnosci rynku (dobro publiczne) oraz oferowanych dotychczas formach finansowania

,monopolu kompetencyjnym” administracji centralne]j (cze$s¢ obszarow tematycznych mogta

by¢ finansowana jedynie z POIiS 2007-2013 i 2014-2020) i braku rentownosci przedsiewziec.

Wsrdd skutkéw nalezy wskazaé na spadek bezpieczeristwa ruchu drogowego oraz wykluczenie

komunikacyjne czesci obszarow.

Tabela 53. Przyczyny i skutki wystepowania luki finansowej dla obszaréw wpisujacych sie w

CP3

| Obszar tematyczny | Przyczyny wystgpowania luki \ Skutki wystepowania luki

Poprawa dostepnosci

do sieci
TEN-T

e Brak rentownosci
projektow

e Zawodnosci rynku — dobra

publiczne

Brak dostepnosci
komunikacyjnej obszaréw

e Spadek bezpieczenstwa ruchu
drogowego

Zrédfo: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z .0.0.
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Obszary, ktéore wchodzg w skfad CP 4 zwigzane sg z ustugami publicznymi. To z kolei wskazuje
na zawodnosci rynku bedgce przyczyng wystepowania luki. Brak rentownosci projektow
powoduje, ze podmioty zarzadzajace ustugami nie sg sktonne do zaciggania zobowigzan
dtuznych na wskazane cele. Przyczyng wystepowania luki w tym obszarze jest réwniez sytuacja
polityczno-gospodarcza JST, odpowiedzialnych w Polsce za realizacje ustug z zakresu wigczenia
spoteczne i przeciwdziatania wykluczeniu. JST borykajg sie z nastepujgcymi trudnosciami:

e Zmniejszenie dochoddéw na skutek decyzji podejmowanych przez wtadze centralne
(ograniczenie wptywoéw z podatkdow);

e Zmniejszenie dochoddw z prowadzonej na swoim obszarze dziatalnos$ci gospodarczej na
skutek pandemii COVID-19;

e Zwiekszenie wydatkow w celu zminimalizowania wptywu pandemii;

e Obcigzenie JST dodatkowymi zadaniami bez zapewnienia adekwatnych srodkéw na ich
realizacje;

e Konieczno$¢ wprowadzania reform bez zapewnienia odpowiedniego zaplecza
finansowego na te cele (np. reforma systemu oswiaty z 2017 r.).

To powoduje konieczno$¢ wyboru priorytetowych kierunkdw dziatan i ich realizacje — czasem
kosztem innych potrzeb, uznanych za mniej istotne (np. w zakresie kultury).

Tabela 54. Przyczyny i skutki wystepowania luki finansowej dla obszaréw wpisujgcych sie w CP
4

Obszar tematyczny | Przyczyny wystepowania luki | Skutki wystepowania luki

e Niska zyskownos¢
projektéw

e Zmniejszone dochody JST —
na skutek uregulowac
prawnych rzgdu oraz na

Ustugi publiczne — e Niedofinansowanie obszaru
. skutek kryzysu .
edukacja . edukac;ji
wywotanego pandemig
COVID-19

e Nieche¢ JST do zaciggania
zobowigzan dtuznych w
nierentownym obszarze

e Niska zyskownosc

projektéow
e 7mniejszone dochody JST —
Ustugi publiczne — na skutek uregulowac ¢ Niedofinansowanie obszaru
ochrona zdrowia prawnych rzagdu oraz na ochrony zdrowia

skutek kryzysu
wywotanego pandemia
COoVID-19
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Obszar tematyczny | Przyczyny wystepowania luki | Skutki wystepowania luki

e Nieche¢ JST do zaciggania
zobowigzan dtuznych w
nierentownym obszarze

e Niska zyskownos¢

projektow
e Zmniejszone dochody JST —
na skutek uregulowac ¢ Niedofinansowanie obszaru
Ustugi publiczne — prawnych rzadu oraz na kultury o ' .
kultura skutek kryzysu e Przesuwanie srodkéw nainne,
wywotanego pandemia bardziej istotne dla JST cele (np.
COVID-19 zwigzane z ochrong zdrowia)

e Niechec JST do zaciggania
zobowigzan dtuznych w
nierentownym obszarze

e Niska zyskownos¢

projektow
e Zmniejszone dochody JST -
na skutek uregulowac ¢ Niedofinansowanie obszaru
' .
Ustugi publiczne — prawnych rzgdu oraz na pomocy spo ecznej .
skutek kryzysu e Pogtebianie wykluczenia
pomoc spoteczna . . .
wywofanego pandemig spotecznego i dysproporgji
COVID-19 spotecznych.

e Nieche¢ JST do zaciggania
zobowigzan dtuznych w
nierentownym obszarze

Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z .0.o.

Warto odnotowa¢, ze tylko nieliczne projekty rewitalizacyjne w Polsce byty finansowane w
formule PPP. Nalezy takze wskazaé na koncentracje uwagi wiekszosci JST na sferze spotecznej
rewitalizacji, ktora jest mniej kosztochtonna, niz inwestycje infrastrukturalne oraz na powolne
tempo realizacji programow rewitalizacji.

Tabela 55. Przyczyny i skutki wystepowania luki finansowej dla obszarow wpisujacych sie w
CP5

Obszar tematyczny Przyczyny wystepowania luki Skutki wystepowania luki
e Wolne tempo realizacji
przedsiewzieé
rewitalizacyjnych
Rewitalizacja e Koncentracja na sferze

e Niezaspokojone przez
dostepne Zrdédta potrzeby
finansowe

e Brak wystarczajacego PPP spotecznej rewitalizacji, ktdra

jest mniej kosztochtonna, niz
sfera techniczna
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Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z .o.o.

Jakiego rodzaju przedsiebiorstwa/inne podmioty (status, branza) pozostaja w obszarze luki
finansowej (m.in. wielkos¢, struktura, diugos¢ funkcjonowania, zasieg dziatalnosci,
lokalizacja)?

Cztonkowie Komitetu Monitorujgcego zwrdcili uwage, ze nie tylko przedsiebiorstwa znajdujg sie
w obszarze luki w finansowaniu. Sg to rowniez jednostki samorzadu terytorialnego. W ostatnich
latach obserwuje sie wzrastajgce wydatki samorzagddéw oraz uszczuplenie ich przychodéw, co
jest zwigzane:

e 7 reforma szkolnictwa oraz koniecznos$cig dostosowania sie przez samorzady do
zmienionego systemu edukacji;

e Ze zwolnieniem oséb do 26 r.z. z obowigzku ptacenia sktadek zdrowotnych;

e Z prognozowanym uszczupleniem dochoddw JST z uwagi na program reform pn. Polski
tad*l.

Mdéwigc o pozostawaniu w luce finansowej nalezy mie¢ na uwadze tzw. zjawisko pecking order,
tj. kolejnosci dziobania*?. Mozna domniemywaé, ze wraz z rozwojem przedsiebiorstwa, jego
przedstawiciele decydujg sie na korzystniejsze, bezpieczniejsze i bardziej komfortowe Zrddfa
finansowania (np. na wsparcie dotacyjne zamiast pozyczkowego, na pozyczki unijne zamiast
komercyjnych itp.). Tym samym nalezy wskaza¢, ze mtode przedsiebiorstwa, o ile wsparcie nie
jest dobrze rozgraniczone (demarkacja) pozostajg w luce finansowej. Instrumenty mogg bowiem
by¢ wykorzystane przez przedsiebiorstwa, ktére bez problemu uzyskatyby finansowanie
komercyjne.

W dalszej czesci sprecyzowano, jakie podmioty pozostajg w luce w podziale na typy projektéow
planowane do wsparcia ze sSrodkéw FEM 2021-2027:

41 Unia Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza, Apel Strony Samorzgdowej dot.
oszacowania skutkow finansowych Programu Polski tad dla JST, 19 maja 2021 r.,
www.metropolie.pl/pl/9192,apel-strony-samorzadowej-dot-oszacowania-skutkow-
finansowych-programu-polski-lad-dla-jst/ (dostep: 09.06.2021).

42 Teoria ta zostata opisana w 1921 r. przez Thorleifa Schjelderup-Ebbe na okreslenie relacji
w stadach zwierzqt (kur). W pdzniejszym czasie zostata zapoZzyczona do nauk o zarzgdzaniu
i ekonomii. Wskazuje, ze wraz z rozwojem przedsiebiorstwa starajq sie wykorzystywac
najbezpieczniejsze, najbardziej komfortowe Zrodta finansowania przedsiewzie¢. Zob.
W. Koztowski, Systemowe wspieranie sektora mikro, matych i srednich przedsiebiorstw
w ograniczaniu luki finansowej, ,,Marketing i Zarzqdzanie” 2016, nr 2 (43), s. 319.
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Tabela 56. Typy podmiotédw pozostajacych w luce finansowej

Region, w ktérym
zidentyfikowano
najwieksze potrzeby

Typ podmiotow
pozostajacych w luce
finansowej

CP/(CS)

Typ projektu

Przedsiebiorstwa,
cP1 i) Dzia_m’rania B+R_, ustugi przed? ws'zystkim I\/!éP RWS
proinnowacyjne Podmioty innowacyjne
Start-upy
Jednostki samorzadu
terytorialnego, ich
CP1 (ii) Cyfryzacja zwigzki, stowarzyszenia | Cate Mazowsze
i jednostki od nich
zalezne
Internacjonalizacja Przedsiebiorstwa,
CP1 (i) przedsiebiorstw przede wszystkim MSP Cate Mazowsze
CP1 (iii) Wsparcie IOB - -
Przedsiebiorstwa,
CP1 (iii) Wsparcie start-upéw przed? WS.ZVStkIm MSP RWS
Podmioty innowacyjne
Start-upy
Wdrozenie wynikdw Przed5|eb|orstV\./a, ‘
CP1 (iii) prac badawczo- przed? WS.ZVStkIm MSP RWS
rozwojowych Podmioty innowacyjne
Start-upy
CP1 {(iii) Wspieranie prowadzeniai | Przedsiebiorstwa, przede
rozwoju dziatalnosci wszystkim MSP
prZEdS.IQbI?I‘StW, w tym Cate Mazowsze
modyfikacji lub
wprowadzania nowych
modeli biznesowych
Jednostki samorzadu
terytorialnego, ich
zwigzki, stowarzyszenia
i jednostki od nich
Efektywnos¢ zalezne
CP2 (i) energetyczna — budynki | Wspdlnoty i Cate Mazowsze
mieszkalne spotdzielnie
mieszkaniowe, TBS
Budynki znajdujace sie
w zasobach
komunalnych JST
Efektywnos¢ Jednostki samorzadu
CP2 (i) energetyczna — budynki | terytorialnego, ich Cate Mazowsze
uzytecznosci publicznej | zwigzki, stowarzyszenia
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Typ projektu

Typ podmiotow
pozostajacych w luce
finansowej

i jednostki od nich
zalezne

Region, w ktérym
zidentyfikowano
najwieksze potrzeby

CP2 (ii)

OZE

Jednostki samorzadu
terytorialnego, ich
zwigzki, stowarzyszenia
i jednostki od nich
zalezne

MSP

klastry i spotdzielnie
energetyczne,
mieszkania komunalne,
Wspdlnoty i
spotdzielnie
mieszkaniowe, TBS
Budynki znajdujace sie
w zasobach
komunalnych JST

Cate Mazowsze

CP2 (iv)

Odpornos¢ na kleski
zywiotowe

Jednostki samorzadu
terytorialnego, ich
zwigzki, stowarzyszenia
i jednostki od nich
zalezne

Cate Mazowsze

CP2 (vi)

Gospodarka odpadami
oraz GOZ

Jednostki samorzadu
terytorialnego, ich
zwigzki, stowarzyszenia
i jednostki od nich
zalezne

MSP

Cate Mazowsze

CP2 (v)

Gospodarka wodno-
Sciekowa

Jednostki samorzadu
terytorialnego, ich
zwigzki, stowarzyszenia
i jednostki od nich
zalezne

Cate Mazowsze

CP2 (vii)

Ochrona
bioréznorodnosci

W przypadku FEM
2021-2027 — Samorzad
Wojewddztwa
Mazowieckiego

Cate Mazowsze

CP2 (i)

Cieptownictwo

Jednostki samorzadu
terytorialnego, ich
zwigzki, stowarzyszenia

Cate Mazowsze
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Typ projektu

Typ podmiotow
pozostajacych w luce
finansowej

i jednostki od nich
zalezne

MSP

klastry i spotdzielnie
energetyczne,
Wspdlnoty i
spoétdzielnie
mieszkaniowe, TBS
Budynki znajdujgce sie
w zasobach
komunalnych JST

Region, w ktérym
zidentyfikowano
najwieksze potrzeby

CP2 (viii)

Transport publiczny
(bikesharing, casharing)

MSP

Cate Mazowsze,
przede wszystkim RMR

CP3
(ii)

Rozwdj infrastruktury
drogowej

Jednostki samorzadu
terytorialnego, ich
zwigzki, stowarzyszenia
i jednostki od nich
zalezne

MSP

Cate Mazowsze,
przede wszystkim RMR

CP3
(ii)

Rozwdj infrastruktury
kolejowej

Jednostki samorzadu
terytorialnego, ich
zwigzki, stowarzyszenia
i jednostki od nich
zalezne

MSP

Cate Mazowsze,
przede wszystkim RMR

CP5 (i)

Ochrona, rozwdj i
promowanie
dziedzictwa
kulturowego

Jednostki samorzadu
terytorialnego, ich
zwigzki, stowarzyszenia
i jednostki od nich
zalezne

Instytucje kultury
Organizacje
pozarzgdowe

Cate Mazowsze

CP5 (i)

Rozwdj i promowanie
ustug w dziedzinie
kultury

Jednostki samorzadu
terytorialnego, ich
zwigzki, stowarzyszenia
i jednostki od nich
zalezne

Instytucje kultury
Organizacje
pozarzgdowe

Cate Mazowsze
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Typ podmiotow Region, w ktérym

CP/(CS) Typ projektu pozostajgcych w luce zidentyfikowano
finansowej najwieksze potrzeby
Jednostki samorzadu
terytorialnego, ich
zwigzki, stowarzyszenia
i jednostki od nich

zalezne
. Rewitalizacja obszaréw | MSP
P . : te M
CP5 (i) zdegradowanych Wspdlnoty i Cate Mazowsze

spoétdzielnie
mieszkaniowe, TBS
Budynki znajdujace sie
w zasobach
komunalnych JST
Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z .0.o.

Czy obecnie dostepne na rynku instrumenty finansowe sg wystarczajgce by zmniejszy¢
zjawisko luki finansowej w wojewddztwie mazowieckim? Jezeli nie, jakie zmiany nalezy
wprowadzi¢?

Dostepne na rynku formy wsparcia majg duzg szanse na zmniejszenie luki w finansowaniu.
Najwieksza luka finansowa zostata zidentyfikowana w obszarze transportu. Biorgc jednak pod
uwage niedoskonatosé rynku, jaka jest przynalezno$é obszaru transportu w duzej mierze do
débr publicznych oraz wspomniany ,monopol kompetencyjny” administracji centralnej,
zalecane jest wykorzystanie w FEM 2021-2027 wsparcia dotacyjnego. Nalezy jednak zaznaczyg,
ze w ramach mechanizmoéw wsparcia z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
mozliwe jest uzyskanie zaréwno wsparcia dotacyjnego, jak i pozyczkowego na przedsiewziecia
zwigzane z transportem:

e W zakresie zero- i niskoemisyjnosci transportu (pozyczka, dotacja);

e W zakresie bezpieczenstwa transportu oraz cyfrowych rozwigzan w tej dziedzinie

(dotacja);
e W zakresie budowy/przebudowy linii kolejowych i zakupu taboru (dotacja).

Drugim obszarem, w ktérym identyfikowana jest najwieksza luka finansowa, jest Srodowisko
naturalne. Réwniez w tym obszarze dostepne sg instrumenty ze srodkéw Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci na projekty dotyczace:

e Gospodarki wodno-Sciekowej — wytgcznie na obszarach wiejskich (dotacja);

e \Wsparcie retencji i gospodarowania zasobami wodnymi na obszarach wiejskich

(pozyczka);
e Gospodarki odpadami (dotacja);
e Selektywnego zbierania odpadow komunalnych (dotacja);
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e Likwidacji azbestu (dotacja).
W przypadku wsparcia konkurujgcego z realizacja celu szczegdtowego (vii) Sprzyjanie
bioréznorodnosci i rozwojowi zielonej infrastruktury w srodowisku miejskim oraz zmniejszanie
zanieczyszczania zidentyfikowano natomiast nastepujgce zrédta:

e Program Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu (EOG);

e System Zielonych Inwestycji (NFOSIGW);

e Program LIFE.
Trzecim obszarem, w ktérym zidentyfikowana luka jest najwieksza, jest energetyka. W tym
przypadku, obok wsparcia planowanego w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci instrumenty finansowe na cele okofoenergetyczne sg udzielane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego. W ramach KPO planowane jest udzielenie nastepujacego wsparcia:

e Promowanie efektywnosci energetycznej budynkéw (dotacja);

e Poprawa warunkow dla rozwoju odnawialnych zrédet energii (dotacja, pozyczka).

Jakie obecnie s3 potrzeby przedsiebiorcéw/potencjalnych beneficjentéw wzgledem IF (ze
szczeg6lnym uwzglednieniem poreczen i wejs¢ kapitatowych) i jak w odniesieniu do tych
potrzeb powinna zosta¢ skonstruowana oferta przysztego FEM 2021-2027?

Na jakich warunkach ostateczni odbiorcy (w ramach poszczegélnych instrumentéw
dostepnych na rynku ze srodkéw publicznych i komercyjnych) s3 w stanie skorzystaé
z oferowanego wsparcia (m.in. bioragc pod uwage poziom wsparcia, dtugosc sptaty, okres
karencji, procedure przyznawania wsparcia)?

Na samym wstepie niniejszego podrozdziatu nalezy zaznaczyé, ze Bank Gospodarstwa
Krajowego oferuje bardzo szeroki wachlarz gwarancji, co powoduje, ze niezasadne staje sie
wdrazanie produktow poreczeniowych w ramach FEM 2021-2027. Dodatkowym argumentem
przeciwko jest znikome zainteresowanie odbiorcéw ostatecznych tym instrumentem. W ramach
RPO WM 2014-2020 poreczenia nie byty wdrazane. Dodatkowo, luka finansowa w zakresie
poreczen/gwarancji stanowi niewielka czes$¢ catkowitej jej wartosci. Wynosi ona ok. 22,9%.
Wskazuje to, ze poreczenie nie jest adekwatnym do potrzeb potencjalnych odbiorcéw
narzedziem. Dlatego tez w ramach dalszej analizy skoncentrowano sie na innych formach
wsparcia. W tym zakresie udowodniono, ze potencjalni odbiorcy preferujg dotacje. Zauwazajg
oni jednak zalety ptynace z instrumentéw finansowych — przede wszystkim woéwczas, gdy
wsparcie zwrotne jest jednoznaczne z dodatkowymi bonusami. W tym kontekscie nalezy
zwrdci¢ uwage na bardzo pozytywne zapatrywanie sie potencjalnych odbiorcéw na wsparcie
taczone — przewidujgce komponent dotacyjny na Scisle okreslong czesé inwestycji — np. najmniej
dochodowg, najbardziej ryzykowng. Réwnie pozytywne zapatrywanie sie dotyczyé moze
komponentu umorzeniowego w ramach pozyczki. Ponadto, komponent taki moze stanowic¢ dla
odbiorcéw motywacje do tego, by staraé sie osiggngé mozliwie najwyzsze wartosci wskaznikéw.
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Niemniej jednak, biorgc pod uwage, ze osiggniecie wartosci wskaznikdw w ramach IF w latach
2014-2020 byto trudne, nalezy wskazaé, ze konieczne jest potraktowanie odbiorcéw w sposéb
bardziej liberalny, jesli chodzi o kwestie osiggania wartosci wskaznikdw. Wartosci dla odbiorcéw
IF powinny by¢ nizsze, niz w przypadku beneficjentéw otrzymujgcych dotacje. Podejscie takie
moze w sposodb istotny przyczynié sie do zwiekszenia atrakcyjnosci IF w ramach FEM 2021-2027.
Szczegotowe potrzeby i oczekiwania potencjalnych odbiorcéw IF zaprezentowano w dalszej
czesci niniejszego dokumentu.

W ramach wywiaddéw pogtebionych cztonkowie Komitetu Monitorujgcego wskazywali,
ze odbiorcy ostateczni poszukujg produktow finansowych, ktére bedg bardziej atrakcyjne, niz
zrodta komercyjne.

Dlatego tez rekomenduje sie zaprojektowanie wsparcia zwrotnego w sposdb zapewniajacy jego
atrakcyjnosc¢ dla ostatecznych odbiorcéw. Jak juz wspominano, proponowane sg dwa gtéwne
instrumenty: pozyczki (w tym pozyczki udzielane na warunkach preferencyjnych) oraz
instrument mieszany (pozyczka z czesciowym umorzeniem kapitatu). Szczegdtowe
zdefiniowanie typow projektow i/lub ostatecznych odbiorcow, warunkdw i wysoko$¢ umorzenia
czesci pozyczki, powinny by¢ okreslone w strategii inwestycyjnej zaakceptowanej przez Zarzad
Wojewddztwa.

Zasady dokonywania umorzen powinny by¢ okreslone w sposéb bardzo precyzyjny,
umozliwiajgcy podejmowanie przez posrednikéw decyzji 0/1 (spetnia/nie spetnia). Instrumenty
mieszane powinny umozliwiaé osiggniecie celéw programu w wiekszym stopniu, niz ‘tradycyjne’
instrumenty finansowe, czyli wykorzystywac efekt synergii. Dlatego tez strategia powinna jasno
wskazywaé na korzysci wynikajgce ze stosowania instrumentéw mieszanych. W opinii Zespotu
strategia wykorzystania instrumentdw mieszanych powinna byé opracowana po dookresleniu
przez KE i/lub MFiPR zasad projektowania instrumentéw mieszanych, $ciezki audytu itp. - zapisy
dotyczgce taczenia w jednym projekcie IF i dotacji w rozporzadzeniu ogdlnym na lata 2021-2027
sg dosé enigmatyczne.

Dla jakich typow projektow/inwestycji/przedsiewzie¢ mozliwe i zasadne jest zastosowanie
wytacznie IF, a dla jakich — wytacznie dotac;i?

Dla jakich typow przedsiebiorstw i innych podmiotéw z wojewddztwa mazowieckiego
mozliwe i zasadne jest zastosowanie wytacznie IF, a dla jakich — wylacznie dotac;ji?

Czy i w jakich obszarach wsparcie dotacyjne moze zostac zastapione IF?

Wywiady pogtebione pozwolity na stwierdzenie, ze w przypadku dziatan skierowanych do oséb
bezrobotnych, wsparcie ukierunkowane na zatozenie dziatalnosci gospodarczej powinno
przyjmowacé charakter dotacyjny. Jest to bowiem wsparcie skierowane do 0séb znajdujgcych sie
w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. Wprowadzenie w tym zakresie wsparcia zwrotnego
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mogtoby uniemozliwi¢ aktywizacje tych oséb w formie samozatrudnienia. Przedstawiciele IP
wskazali w ramach wywiadéw pogtebionych, ze wsparcie zwrotne (w postaci pozyczki) jest
Swiadczone poza programami finansowanymi ze srodkéw UE — jest ono jednak niewielkie pod
wzgledem liczby dostepnych pozyczek. Nalezy wiec domniemywaé, ze podaz jest pochodng
niewielkiego zainteresowania tego typu wsparciem ze strony osob bezrobotnych. Jest to drugi
argument przemawiajacy przeciwko wprowadzeniu IF w tym obszarze tematycznym.

W dalszej czesci niniejszego opracowania wskazano poszczegdlne typy projektdw wraz ze
wskazaniem, w przypadku ktéry typédw mozliwe bytoby zastosowanie IF, a w przypadku ktdrych
— dotacji.

Tabela 57. Propozycje form wsparcia w ramach typow projektow planowanych do realizacji w
FEM 2021-2027

Forma wsparcia

Uzasadnienie zastosowania
danej formy

CP/(CS) Typy projektow

Pozyczka
Mieszana

Wysoki stopien niepewnosci,

Projekty badawczo-rozwojowe duzy stopien ryzyka
Wsparcie infrastruktury niepowodzenia projektu
badawczo-rozwojowej Niski popyt na dziatania tego

CP1 (i) | przedsiebiorstw X rodzaju ze strony przedsiebiorstw
Wsparcie infrastruktury Niepewnosé co do przychoddw z
badawczo-rozwojowej projektu, w przypadku
jednostek naukowych wystgpienia — nastepuje to

dopiero w dtugim okresie
Start-upy czesto generujg
pomysty innowacyjne, co wigze
sie z wysokim poziomem ryzyka
powodzenia inwestycji.

Z uwagi na charakter dziatalnosci
wiekszos¢ zyskow start-updéw
kierowana jest na rozwdj.
Powoduje to, ze zastosowanie
instrumentéw zwrotnych
mogtoby nie spotkac sie z
zainteresowaniem potencjalnych
odbiorcéw.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze
w opinii Zespotu Badawczego
wysoki poziom stratowosci, jaki
mogg generowac projekty z tego

CP1 (i) | Wsparcie start-upéw X
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Forma wsparcia

Uzasadnienie zastosowania
danej formy

CP/(CS) Typy projektow

Pozyczka
Mieszana

zakresu nie przemawia za
zastosowaniem w tej formie
instrumentow mieszanych.

Zaleca sie wdrozenie w formie
pilotazowej instrumentéw
mieszanych, ze wsparciem
dotacyjnym. W przypadku dziatan
wdrozeniowych moze wystgpié
cP1 (i) Wdrozenie wynikéw prac « duze ryzyko, ktére uzasadnia
badawczo-rozwojowych sfinansowanie czesci inwestycji w
formie dotacyjnej. Szczegoéty
dotyczace zasad tgczenia IF i
dotacji powinny by¢ okreslone we
wspomnianej strategii

inwestycyjne;j.

Z uwagi na zréznicowane
E-administracja spectrum dziatan, ktére mogg by¢
E-kultura podejmowane w ramach tego

cP1 (ii) E-zdrowie y y « celu oraz beneficjentow wsparcia

Cyfrowa dostepnosc i ponowne (gtéwnie jednostki sektora
wykorzystanie informacji przez finanséw publicznych) zaleca sie
przedsiebiorstwa utrzymanie wsparcia

dotacyjnego.

Projekty z tego zakresu wymagaja
analiz rynkowych, ktére nie
przynoszg zysku. Ta cze$é
powinna by¢ wdrazana w formie
bezzwrotnej, gdyz forma zwrotna

Wspieranie internacjonalizacji
MSP oraz promocji gospodarki
regionalnej

Wspieranie wdrozenia wynikéw
prac badawczo-rozwojowych

., nie znajdzie zastosowania.
lub nowoczesnych rozwigzan L. } . ,
TIK Czesc inwestycyjna moze byé

CP1 (iii) X X finansowana w formie zwrotnej, z

Wspieranie akceleracji . . L
. L A uwagi na to, ze czes¢ badawcza
dziatalnosci innowacyjnej MSP . .
(zrealizowana ze wsparcia

Wspieranie prowadzenia i . .
dotacyjnego) pozwoli na

rozwoju dziatalnosci , . .. ..
o wtasciwe ulokowanie inwestycji,

przedsiebiorstw, w tym . )
rozwdj adekwatnych produktow

modyfikacji lub wprowadzania L
L oraz wzrost atrakcyjnosci oferty
nowych modeli biznesowych e .
przedsiebiorstwa, co moze
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Forma wsparcia

CP/(CS)

Typy projektow

Pozyczka
Mieszana

Uzasadnienie zastosowania
danej formy

przetozyc sie na zyskownos¢
projektu.

Instrumenty zwrotne powinny
zostad zastosowane w
przypadkach prostych projektow
inwestycyjnych o niskim ryzyku
niepowodzenia

CP1 (iii)

Wsparcie I0B

Dla jednostek samorzadu
terytorialnego ustugi inkubacyjne
stanowig oczekiwany rodzaj
przedsiewzie¢ ze wzgledu na
rozwéj gospodarki lokalne;j.

S to jednoczesnie
przedsiewziecia o niewielkiej
zyskownosci, co nie pozwala na
wdrozenie komponentu
zwrotnego.

Z uwagi na potencjalnie
niewielkie zainteresowanie ze
strony odbiorcéw wdrozenie IF
mogtoby spotkac sie z brakiem
zainteresowania ze strony PF.

CP1 (iv)

Wsparcie procesu
przedsiebiorczego odkrywania
Wspieranie i rozwdj
mazowieckich klastrow
Wspieranie rozwoju
mazowieckich przedsiebiorstw
w oparciu o klastry

Proces przedsiebiorczego
odkrywania

Dziatania z zakresu procesu
przedsiebiorczego odkrywania i
rozwoju klastrow nie sg
dochodowe oraz nie wigzg sie z
oszczednoscig. Co wiecej, proces
przedsiebiorczego odkrywania
wigze sie z duzym ryzykiem
niepowodzenia dziatan, cow
przypadku zaoferowania
pozyczek lub form mieszanych
mogtoby spotkac sie z niechecia
ze strony potencjalnych
interesariuszy do podejmowania
dziatan.

CP1 (v)

Udoskonalanie sieci potgczen
cyfrowych

Wsparcie kierowane jest do
podmiotdw publicznych, zatem
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Typy projektow

Forma wsparcia

Pozyczka

Mieszana

Uzasadnienie zastosowania
danej formy

forma bezzwrotna jest
optymalng, zasadng forma, w
jakiej nalezy wdrozy¢
interwencje.

CP2 (i)

Poprawa efektywnosci
energetycznej budynkéw
mieszkalnych

Srodki, ktére s obecne na rynku i
sg planowane do wdrozenia s3
konkurencjg dla wsparcia w tym
zakresie.

Ponadto barierg dla IF latach
2014-2020 byt brak ulg w zakresie
osiggania wskaznikow. Dlatego
tez planowane wsparcie powinno
obejmowac co do zasady pozyczki
z komponentem umorzeniowym
lub dotacyjnym — komponent ten
powinien zachecaé do osiggniecia
wyzszych wartosci wskaznikow
oraz by¢ stosowany w przypadku
tych elementdw projektow, ktore
nie sg zyskowne (np. w zakresie
przeprowadzenia audytu
energetycznego), a takze
niepowigzanych tematycznie z
efektywnoscig energetyczng, ale
generujacych efekt spoteczny (np.
dostosowanie obiektu do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnoscia).
Odstepstwem powinny by¢
budynki komunalne, ktére co do
zasady powinny by¢ wspierane w
formie dotacyjnej.

CP2 (i)

Poprawa efektywnosci
energetycznej budynkéw
uzytecznosci publicznej

Obserwuje sie duzy poziom
niedoinwestowania w zakresie
remontdw i modernizacji
budynkdéw publicznych.
Jednoczesnie inwestycje w
efektywnosé energetyczng nie
znajdujg sie wsréd
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Forma wsparcia

Uzasadnienie zastosowania
danej formy

CP/(CS) Typy projektow

Pozyczka
Mieszana

priorytetowych przedsiewziec z
uwagi na kosztochtonnos¢. To
przemawia za zastosowaniem
dotacji jako podstawowej formy
wsparcia dla budynkow
uzytecznosci publicznej.

Niska rentownos¢ projektow -
zastosowanie formy zwrotnej
moze spowodowac brak
podmiotéw chetnych do
wdrazania przedsiewziec z tego
zakresu.

CP2 (i) | Kontrola jakosci powietrza X

Niska rentownos¢ projektow -
zastosowanie formy zwrotnej
moze spowodowad przejscie na
ogrzewanie emitujace szkodliwe
substancje do srodowiska (moze
by¢ zwigzane z przerzuceniem
kosztédw na potencjalnych
odbiorcow ciepta).

CP2 (i) | Cieptownictwo X

Dostepne na rynku Srodki
stanowig duzg konkurencje dla IF
w tym obszarze. Jednoczes$nie
nalezy zwrdci¢ uwage na:
Wozrastajace ceny energii
. Cele klimatyczne
Budowa i rozbudowa y, L. ..
. . Dochodowos¢ inwestycji,
instalacji/jednostek ) .
. .. Co przemawia za zastosowaniem
.. | wytwarzania energii . ]
CP2 {(ii) S . L X X instrumentéw zwrotnych.
elektrycznej i cieplnej ze zrodet . . .
. Biorac jednak pod i uwage
odnawialnych wraz z . e
. . potencjalng kanibalizacje
infrastrukturg powigzang . .
wsparcia zalecane jest, by we
wdrazanym wsparciu uwzglednic¢
cze$¢ dotacyjng (np. na dziatania
niegenerujgce dochodu,
techniczne zarzadzanie
instalacjami).
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CP/(CS)

Typy projektow

Forma wsparcia

Uzasadnienie zastosowania
danej formy

Pozyczka
Mieszana

Sprzet i infrastruktura do celow
zarzadzania kleskami i
katastrofami
. . W tym przypadku zalecane jest
Zwiekszanie ochrony . . .
) . . wsparcie dotacyjne, gdyz
przeciwpowodziowej i . .
. . . dziatania z tego zakresu sg
ograniczanie skutkdéw suszy, . .
A zadaniem wtasnym samorzgdéw—
realizacja dziatan prowadzacych , .
. , . ktore z uwagi na znaczace
CP2 (iv) | do zwiekszenia X . o .
. o pogorszenie sytuacji finansowej
retencjonowania wod . .
opadowvch w zwigzku z pandemig choroby
P . Y , . COVID-19 mogg nie by¢ sktonne
Przeciwdziatanie skutkom suszy . . s
do podejmowania zobowigzan o
oraz ulewnych deszczy na
. charakterze zwrotnym.
obszarach zurbanizowanych
poprzez zastosowanie zielonej i
btekitnej infrastruktury
Kompleksowy projekt w ramach
rzgdkowani rki
porzadkowa . a gqspQ?a W tym przypadku zalecane jest
wodno-kanalizacyjnej "Budowa, . , .
o wsparcie dotacyjne, gdyz
rozbudowa, modernizacja o .
A gospodarka wodno-$ciekowa jest
oczyszczalni sciekow . . . .
.. .. zadaniem gmin — ktoére z uwagi na
komunalnych i inwestyc;ji . .
. . znaczace pogorszenie sytuacji
CP2 (v) | zwigzanych z oczyszczaniem X . . . .
Lo g finansowej w zwigzku z pandemia
Sciekdw i . .
. , choroby COVID-19 mogg nie by¢
zagospodarowywaniem osadéw . .
L sktonne do podejmowania
Sciekowych o
. . zobowigzan o charakterze
Zarzadzanie efektywnymi,
o C zwrotnym.
inteligentnymi sieciami
wodociggowymi
W tym przypadku zalecane jest
Gospodarka odpadami Y p VP \ . J
. . wsparcie dotacyjne, gdyz
komunalnymi zgodnie z ..
. . . gospodarka odpadami jest
hierarchig postepowania z . . , .
. zadaniem gmin — ktore z uwagi na
odpadami znaczgce pogorszenie sytuacji
CP2 (vi) | Systemy selektywnego zbierania X . 4 p g ) ytuag .
, finansowej w zwigzku z pandemia
odpaddw komunalnych . ,
. choroby COVID-19 mogg nie by¢
Kompleksowy projekt . .
. sktonne do podejmowania
oczyszczania Mazowsza z L,
. L zobowigzan o charakterze
wyrobow zawierajgcych azbest
zwrotnym.
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Forma wsparcia

© Uzasadnienie zastosowania
CP/(CS) T jektd s < :
/(CS) | Typy projektow ﬁ N | danej formy
> 7]
N 2
& =
Aktualizacja Plané h
tu? |zac1a_ anow Ochrony W tym przypadku zalecane jest
Parkéw Krajobrazowych; . . .
.. L. wsparcie dotacyjne, gdyz
Ochrona réznorodnosci . =
biologicznei pobrzez realizaci Ochrona biorézorodnosci
,g I pop 1 gospodarka odpadami jest
planow ochrony w zadaniem gmin — ktoére z uwagi na
CP2 mazowieckich parkach & . g
. . Znaczace pogorszenie sytuacji
(vii) krajobrazowych oraz poprzez . . . .
. , finansowej w zwigzku z pandemia
tworzenie centréw ochrony . .
. . . choroby COVID-19 mogg nie by¢
rodzimych gatunkdéw roslinnych . .
o sktonne do podejmowania
| zwierzecych; zobowigzan o charakterze
Rekultywacja sktadowisk zwrotnam
odpaddéw pokomunalnych ym.
Zalecane jest, by w ramach
projektow podejmowanych przez
jednostki administracji publicznej
forma wsparcia byfa dotacja z
uwagi na:
Realizaci S
Infrastruktura rowerowa i S przedsewzu:qa
ies7a bedacego dobrem publicznym
P L, Ryzyko przerzucenia kosztow
Poprawa konkurencyjnosci . . .
) inwestycji na odbiorce oraz
transportu publicznego oraz L .
. L. podniesienia poziomu cen
ekologicznosci taboru .
. $wiadczonych ustug
Kompleksowe projekty .
CP2 . Wsparcie zwrotne sugerowane
dotyczgce budowy i X . .
(viii) . jest do zastosowania w
przebudowy infrastruktury s
. przypadku podmiotéw
transportu publicznego S
: . . prywatnych — przedsiebiorcow,
Ograniczenie emisji z transportu . . ..
ktorzy coraz czesciej wdrazajg
poprzez zakup maszyn/sprzetu S
. przedsiewziecia z tego zakresu
do czyszczenia ulic . . .
(systemy wypozyczen rowerdw,
hulajnég lub samochodéw) oraz z
zakresu rozwoju infrastruktury
fadowania pojazddéw paliwem
alternatywnym. W ich przypadku
forma ta moze okazac sie
dochodowa oraz atrakcyjna.
CP3 budowa i przebudowa drég Z uwagi na charakter
(ii, iii wojewddzkich, na odcinkach realizowanych projektéw oraz
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Forma wsparcia

Uzasadnienie zastosowania
danej formy

CP/(CS) Typy projektow

Pozyczka
Mieszana

lezacych w ciggach
komunikacyjnych stanowigcych
potgczenie z systemem drég
krajowych lub siecig TEN-T, w
tym inwestycje na rzecz
poprawy bezpieczeristwa i
przepustowosci ruchu na tych
drogach;

pozostate drogi zgodnie z
Kontraktem Programowym;
linie kolejowe — budowa,
przebudowa lub modernizacja,
tabor kolejowy - zakup lub
modernizacja,

budowa zapleczy
utrzymaniowo-naprawczych

fakt, ze projekty te stanowig
dobra publiczne, zalecane jest, by
wspierac te dziatania w formach
dotacyjnych. JST, ostabione
zmniejszonymi dochodami i
zwiekszonymi wydatkami z
powodu pandemii COVID-19
mogg nie by¢ zainteresowane
wsparciem w formie zwrotnej.

Ochrona, rozwdj i promowanie
dziedzictwa kulturowego
Rewitalizacja obszarow
zdegradowanych

Dziatania z zakresu rewitalizacji sg
bardzo zréznicowane, co pozwala
na zidentyfikowanie
przedsiewzieé generujgcych
potencjat do zastosowania IF
(gtéwnie przedsiewziecia
infrastrukturalne). Niezaleznie od
tego wystepujg rowniez takie
(gtéwnie o charakterze
spotecznym), gdzie zasadne jest
zastosowanie formy dotagcji.

Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z .o.o.
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Jakie modele wdrazania s najbardziej skuteczne dla dystrybucji IF do dodanego typu
ostatecznych odbiorcéw pod katem efektow wdrazania w zakresie wielkosci instrumentow,
efektu mnoznikowego, produktéw finansowych (dotychczasowych i nowych nisz
rozwojowych) i faczonych ze wsparciem dotacyjnym, docelowych ostatecznych odbiorcow?

Jaki jest poziom rentownosci projektéw finansowanych w ramach RPO WM 2014-2020
w zaleznosci od rodzaju finansowania?

Jaka powinna by¢ wartos¢ wktadu z programu do IF w przysztej perspektywie (2021-2027) i
jaki powinien by¢ efekt mnoznikowy i dlaczego?

Ponizej zaprezentowano alokacje na FEM 2021-2027 w podziale na regiony wojewddztwa..
Uwzgledniono kwote wynikajacg z réwniez z Kontraktu Programowego. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze nie jest to ostateczna alokacja i moze ulec zmianie (zwiekszeniu) w zaleznosci od
wynikéw negocjacji z Komisjg Europejskg — przede wszystkim w RWS, w wyniku zastosowanego
mechanizmu elastycznosci.

Tabela 58. Podziat alokacji pomiedzy regiony

Alokacja Alokacja Alokacja
[w min EUR] [w min PLN] [w %]
RWS 134,85 664,28 6,71%
RMR 1875,08 9239,71 93,29%
Wojewodztwo 2009,93 9.903,99 100,00%
ogotem

Opracowanie wfasne na podstawie projektu Umowy Partnerstwa

oraz danych ze strony

www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-
2027/aktualnosci/fundusze-unijne-dla-regionow-rezerwa-podzielona-po-rozmowach-z-
marszalkami-wojewodztw (dostep: 06.07.2021). W przeliczeniach przyjeto wartos¢ kursu EUR z
dnia 27.05.2021 r. wg danych publikowanych przez NBP: 1 EUR = 4,4914 PLN).

W opinii Zespotu Badawczego, biorgc pod uwage zaprezentowany w dalszej czesci dokumentu
podziat na poszczegdlne cele i typy projektéw, w ktérych jest zasadne wdrozenie IF, na te
instrumenty powinna zostac przeznaczona kwota 367,2 min PLN (tj. okoto 7,2% alokacji z EFRR),
odpowiednio 200,3 min z RWS oraz 166,9 min z RMR. Stanowi to odpowiednio 30,15% alokacji
w przypadku RWS oraz 1,81% wartosci szacowanej alokacji w przypadku RMR. Wysoka wartos¢
procentowa przeznaczona na wsparcie IF w RWS wynika z tego, ze obecnie prognozowana
alokacja dla tego regionu jest niewielka.
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Wykres 12. Odsetek alokacji przeznaczony na wdrazanie IF w podziale na regiony

40% £0% 40% 60%

0%

0%

RWS: RMR:

30,15% alokacji 1,81% alokac;ji

Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z o.o.

Ponizej zaprezentowano produkty finansowe, jakie proponowane sg przez Zespdt Badawczy do
wdrozenia w ramach przysztej perspektywy finansowej (2021-2027). Zaproponowano je w
oparciu o typy przedsiewzie¢ planowane do wdrozenia w ramach FEM 2021-2027.

Z uwagi na to, ze w dalszym ciggu nie jest znana ostateczna alokacja Programu w podziale na
poszczegdlne cele polityki i osie priorytetowe, zaprezentowane wartosci alokacji na IF mogg ulec
zZmianie.

INSTRUMENTY FINANSOWE W CS 1(iii)

Pierwszym typem projektu, w ktérym jest proponowane uwzglednienie instrumentéw
finansowych, jest wspieranie prowadzenia i rozwoju dziatalnosci przedsiebiorstw, w tym
modyfikacji lub wprowadzania nowych modeli biznesowych (CS 1 (iii)).

Uzasadnienie wyboru celu szczegétowego:

W przypadku tego celu szczegdtowego nalezy wskazaé na pozytywne doswiadczenia z wdrazania
zblizonego wsparcia w przesztosci (2014-2020). Wobec niestabngcego zainteresowania
wsparciem w postaci IF zasadna jest jego kontynuacja.

Uzasadnienie wyboru typu odbiorcy ostatecznego:

Srednia roczna liczba podmiotdw gospodarczych nowozarejestrowanych w wojewddztwie
mazowieckim wedtug danych BDL GUS wynosi ok. 60 tys. (45 tys. — RWS oraz 15 tys. — RMR,
dane za 2020 r.). Pozwala to na zbudowanie odpowiedniej masy krytycznej w przypadku tej
grupy potencjalnych odbiorcéw. Ponadto, ograniczenie w postaci ukierunkowania wsparcia na
przedsiebiorstwa, ktore funkcjonujg na rynku nie diuzej niz 24 miesigce pozwoli zapobiec
sytuacji, w ktdrej o wsparcie ubiegatyby sie podmioty, ktére z powodzeniem mogtyby uzyskac
finansowanie na rynku komercyjnym. Za tym, ze tego typu odbiorcy powinni zosta¢ wsparci ze
srodkdw zwrotnych przemawia rowniez potencjalny efekt zaangazowania kapitatu, ktéry, wedle
ostroznych szacunkéw pozwoli na uzyskanie efektu mnoznikowego wsparcia na poziomie 208%
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oraz dzwigni finansowej na poziomie odbiorcéw w wysokosci 1,45 (kazda zaangazowana
ztotéwka przynosi dodatkowe 45 groszy zaangazowania kapitatu odbiorcow).

Uzasadnienie wyboru rodzaju proponowanego IF:

Projekty wdrazane w ramach tego celu szczegdétowego majg szanse cechowac sie wartoscig
dodang (dochodowoscig). Nie zidentyfikowano, by cechowaty sie one wysokim poziomem
ryzyka niepowodzenia. Z tego wzgledu zdecydowano sie na zaproponowanie w tym zakresie
wyltacznie IF.

Uzasadnienie wartosci alokacji:

Zespot Badawczy proponuje, by na wdrazanie instrumentu przeznaczy¢ 129,6 min PLN, sposréd
czego 9,6 min PLN (8%) stanowié bedg koszty zarzgdzania. Podziat alokacji pomiedzy RWS i RMR
nastgpit w réwnych proporcjach. Zespét Badawczy przewiduje bowiem dyfuzje beneficjentow z
RWS do RMR na skutek wykluczenia RWS z regionalnej pomocy inwestycyjnej kierowanej do
przedsiebiorstw. Perspektywa mozliwosci otrzymania czesciowego wsparcia dotacyjnego moze
zdecydowac o uwzglednieniu RMR jako docelowego miejsca realizacji projektu. Uzasadnia to
zaproponowanie przez Zespo6t Badawczy wyzszej alokacji dla RMR, niz wynikajaca tylko
z odniesienia do liczby podmiotéw, ktdre zarejestrowane s3 w RMR. Z uwagi na to proponuje
sie, by alokacja zostata roztozona po potowie. Wartosé jednostkowej projektu oszacowano na
podstawie szacunkow dot. kosztow przedsiewziecia — uzyskanych w wyniku badania CAWI/CATI
z potencjalnymi odbiorcami, doswiadczen z dotychczasowego wdrazania wsparcia, jak i na
podstawie wiedzy eksperckiej cztonkdw zespotu Badawczego.

Uzasadnienie liczby potencjalnych odbiorcow:

Zesp6t Badawczy przyjat szacunki wskazujace, ze potrzeby inwestycyjne w tym zakresie
identyfikuje ok. 8,88% potencjalnych odbiorcéw (zgodnie z wynikami badania CAWI/CATI).
Sposrdéd tego koniecznos¢ sfinansowania zewnetrznego inwestycji wskazuje blisko 4%
badanych. Zespdt Badawczy przyjat zatozenie, ze ok. 2% podmiotow z tej grupy bedzie
finansowato dziatania za pomocg pozyczki (w przypadku pozostatych moze dojs¢ do
sfinansowania inwestycji za pomocg innych zrédet, w tym komercyjnych badz tez odejscia od
planéw inwestycyjnych), przy czym nie zawsze warto$¢ pozyczki bedzie maksymalna. Tym
samym, uwzgledniajgc roczng liczbe przedsiebiorstw nowopowstatych netto (liczba
przedsiebiorstw wpisanych w danym roku do rejestru REGON minus liczba podmiotéw
wyrejestrowanych z rejestru rocznie) okreslono wartos¢ na poziomi 40 sztuk.

Uzasadnienie proponowanych warunkdéw udzielania wsparcia:

Zespot Badawczy zdecydowat sie zaproponowac wydtuzenie okresu sptaty pozyczki z 5 lat (jak
byto w przypadku matej pozyczki w okresie 2014-2020) do 8 lat (stanowi to zréwnanie
maksymalnego okresu udzielanego wsparcia z pozyczky duzg udzielang w latach 2014-2020).
Spowoduje to, ze wiecej podmiotow bedzie zdolnych do skorzystania ze wsparcia (na skutek
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zmniejszenia jednostkowej wysokosci raty). Jednoczesnie podtrzymano dotychczasowe warunki
dot. okresu karenciji.

Wartos¢ jednostkowej transakcji zostata opracowana na podstawie wynikow badania
CAWI/CATI z potencjalnymi odbiorcami IF w ramach FEM 2014-2020, ktérzy wskazywali, jaka
przecietnie wielkos¢ dla tego typu przedsiewziecia przewiduja.

W ramach tego typu przedsiewzie¢ powinny zostac¢ wsparte przede wszystkim (ale nie tylko) te
projekty, ktére przewidujg wdrozenie innowacji przynajmniej na poziomie przedsiebiorstwa (np.
poprzez zapewnienie automatyzacji produkcji, zmniejszenia energochtonnosci linii
produkcyjnych itp.). Pomimo braku komponentu innowacyjnego zauwaza sie, przede wszystkim
w okresie po pandemii COVID-19 duze zapotrzebowanie przedsiebiorcéw na cele zwigzane ze
wsparciem dziatalnosci.

Tabela 59. Fiszka instrumentu finansowego — typ projektu Wzmacnianie trwatego wzrostu
i konkurencyjnosci MSP oraz tworzenie miejsc pracy w MSP

1. Cel ,,Bardziej konkurencyjna i inteligentna
Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i

inteligentnej transformacji gospodarczej oraz
regionalnej tacznosci cyfrowej” (EFRR)

(iii) Wzmacnianie trwatego wzrostu i

Cel szczegotowy konkurencyjnosci MSP oraz tworzenie miejsc pracy
w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne

Wspieranie prowadzenia i rozwoju dziatalnosci
przedsiebiorstw, w tym modyfikacji lub

Typ projektu/inwestycji wprowadzania nowych modeli biznesowych.
Wspieranie wdrozenia wynikéw prac badawczo-
rozwojowych lub nowoczesnych rozwigzan TIK.

Typ docelowych odbiorcéw mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa dziatajgce
ostatecznych nie dtuzej niz 24 miesigce

Formy wsparcia

Dotacje Instrumenty finansowe Instrumenty mieszane
Nie Tak Tak

Co do zasady w CS(iii) nie zaleca sie uruchamiania
instrumentéw mieszanych*?

Charakter produktu Pozyczka inwestycyjna

Wymiar terytorialny Cate Mazowsze

tacznie z dotacja

43 W przypadku projektéw bardziej skomplikowanych i/lub obarczonych wyzszym ryzykiem, mozliwe powinno
by¢ jednak wykorzystanie instrumentéw mieszane lub dotacji. Zgodnie z wynikami konsultacji spotecznych
wdrozenie wynikéw prac badawczo-rozwojowych lub nowoczesnych rozwigzan TIK w RMR powinno byc
finansowane w formie pomocy bezzwrotne;.
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1. Cel ,,Bardziej konkurencyjna i inteligentna
Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i

inteligentnej transformacji gospodarczej oraz
regionalnej facznosci cyfrowej” (EFRR)

Proponowane warunki

Nie przewiduje sie zasadnosci zréznicowanego
traktowania inwestoréow

Proponowana wielkos$¢ transakcji

Min. 100 tys. PLN

Max. 3 min PLN

Oprocentowanie Na warunkach preferencyjnych
Karencja Do 12 miesiecy

Okres sptaty/zwrotu Do 96 miesiecy

Proponowana liczba

40

Proponowana alokacja

tacznie 129,6 min PLN
RWS 64,8 min PLN
RMR 64,8 min PLN

Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z .o.o.

INSTRUMENTY FINANSOWE W CS 2(i)

Kolejnym typem projektu, w ktérym Zespét Badawczy proponuje zastosowanie IF jest poprawa
efektywnosci energetycznej budynkow publicznych i mieszkalnych (CS 2(i)).

Uzasadnienie wyboru celu szczegétowego:

W przypadku tego celu szczegétowego nalezy wskaza¢ na doswiadczenia z wdrazania zblizonego
wsparcia w przesztosci (2014-2020). Wobec wysokiego poziomu rentownosci projektéw z
zakresu efektywnosci energetycznej zasadna jest kontynuacja tego dziatania.

Uzasadnienie wyboru typu odbiorcy ostatecznego oraz rodzaju proponowanego IF:

Poprawa efektywnosci energetycznej to typ projektu, ktéry powinien obejmowaé wsparcie
zaréwno dotacyjne, jak i zwrotne. Z szerokiego katalogu beneficjentdw, ktdérzy zostali wskazani
w projekcie FEM 2021-2027 na dziatania z tego zakresu, wytypowano te podmioty, ktdre sg
wiasciwe dla podejmowania inwestycji w ramach budynkéw mieszkalnych.

e Wsparcie dotacyjne powinno zosta¢ zaplanowane dla budynkéw komunalnych, a co za
tym idzie — dla JST oraz zarzadcow budynkéw komunalnych.

e Dla pozostatych podmiotéw (np. TBS, wspdlnoty mieszkaniowe) rekomenduje sie
wsparcie zwrotne.

Zespo6t Badawczy nie przewiduje tgczenia instrumentu z dotacjami. Zespét Badawczy stoi na
stanowisku, ze wdrazanie wsparcia tgczonego mogtoby spowodowac ryzyko zniechecenia PF
wdrazaniem instrumentow finansowych z uwagi na zwigzane z formg mieszang dodatkowe
obcigzenie.
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Uzasadnienie wartosci alokacji:

Zespo6t Badawczy proponuje, by na wdrazanie instrumentu przeznaczy¢ 32,4 min PLN, sposréd
czego 2,4 min PLN (8%) stanowi¢ bedg koszty zarzagdzania. Podziat alokacji pomiedzy RWS i RMR
nastgpit przy uwzglednieniu odsetka mieszkanicow w kazdym z regiondw w stosunku do
catkowitej liczby mieszkancéw w wojewddztwie mazowieckim. Taki podziat ma uzasadnienie w
tym, ze w zakres IF bedg wchodzi¢ wspdlnoty mieszkaniowe, TBS oraz zarzadcy budynkéw, co
jest Scisle skorelowane z liczbg mieszkancéw obu regiondw. W proponowanym instrumencie
zdecydowano sie zmniejszy¢ wartos$¢ alokacji wzgledem wdrazanej z latach 2014-2020. Wynika
to z faktu, ze w perspektywie 2014-2020 posrednicy finansowi mieli trudnosci z wdrozeniem
alokacji na poziomie 40 min PLN. Warto$¢ jednostkowej operacji oszacowano na podstawie
szacunkdéw dot. kosztow przedsiewziecia — uzyskanych w wyniku badania CAWI/CATI z
potencjalnymi odbiorcami, doswiadczen z dotychczasowego wdrazania wsparcia, jak i na
podstawie wiedzy eksperckiej cztonkdw zespotu Badawczego.

Uzasadnienie liczby potencjalnych odbiorcow:

Liczba budynkdéw z potencjatem termomodernizacyjnym to 535,1 tys. szt. Sposrdd tego 39,2%
(210 000 szt.) to budynki z potencjatem termomodernizacyjnym. Przyjeto zatozenie, ze jedynie
cze$¢ podmiotdéw skorzysta z finansowania zwrotnego (z réznych przyczyn, tj. pogorszenie
kondycji finansowej oraz zwigzane z tym odejscie od planéw inwestycyjnych, uzyskanie
finansowania z innych zrddet, w tym komercyjnych itp.). Ponadto, przyjeto korekte zwigzana z
doswiadczeniami z wdrazania IF w perspektywie finansowej 2014-2020, o ktérych wspomniano
powyzej.

Uzasadnienie proponowanych warunkow udzielania wsparcia:

Zespo6t Badawczy przewidziat wsparcie zwrotne zawierajgce komponent umorzeniowy, ktory
powinien zosta¢ zastosowany w odniesieniu do podmiotow, ktdre zadeklarujg, a nastepnie
osiggng wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu przypisane do adekwatnego celu
szczegdtowego Programu na okreslonym poziomie. Instrument taki mozna ponadto przewidzie¢
w przy ,spoftecznych” elementach projektéow, ktére niekoniecznie wpisujg sie w zakres
efektywnosci energetycznej, ale ktore zostaty wdrozone przy okazji podejmowanych dziatan i
majg szanse zasili¢ FEM 2021-2027 wskaznikami odnoszgcymi sie do efektéw spotecznych (np.
zainstalowanie w budynku wind lub podjazddéw dla OzN).

Jednoczesnie nie zdecydowano sie na zmiane parametréw (okres sptaty, karencji, wielko$é
jednorazowej transakcji) w stosunku do analogicznego produktu, ktory istniat w latach 2014-
2020. W opinii Zespotu Badawczego sg one okreslone adekwatnie. Badania reaktywne
dokonane na potrzeby niniejszej ewaluacji nie wskazujg natomiast, by oczekiwania
potencjalnych odbiorcéw w tym zakresie wskazywaty na koniecznos$¢ zmiany.
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Tabela 60. Fiszka instrumentu finansowego - typ projektu Poprawa efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych

2. Cel ,,Bardziej przyjazna dla srodowiska,
niskoemisyjna i przechodzgca w kierunku
gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa
dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej
transformacji energetycznej, zielonych i

niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu
zamknietym, fagodzenia zmian klimatu i
przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i
zarzadzania ryzykiem, oraz zrownowazone;j
mobilnosci miejskiej” (EFRR)

(i) Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji
emisji gazoéw cieplarnianych

Cel szczegotowy

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw
publicznych i mieszkalnych

Spétdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty
mieszkaniowe, Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego, mieszkania komunalne

Typ projektu/inwestycji

Typ docelowych odbiorcéw
ostatecznych

Formy wsparcia

Dotacje Instrumenty finansowe Instrumenty mieszane

Tak Tak Tak

tacznie z dotacja Zaleca sie wykorzystanie instrumentéw mieszanych
Pozyczka inwestycyjna z komponentem

Charakter produktu ¥ yeyl P

umorzeniowym lub dotacyjnym?

Wymiar terytorialny cate Mazowsze

Komponent umorzeniowy dotyczy¢ powinien
przypadkdéw, w ktdérych osiggnieto by odpowiednio
wysoki poziom wskaznikow produktu/rezultatu
przypisanych w FEM do tego celu szczegdtowego
lub projektdw, mogg osiggnac dodatkowy efekt
spoteczny interwenciji.

Nie przewiduje sie zasadnosci zréznicowanego
traktowania inwestorow.

Proponowane warunki

4 Wskazanie wyréznikdw produktu ma charakter indykatywny. W czasie przygotowania niniejszej analizy
korzystano jedynie z opracowan EBI, ktore nie byty dokumentami zawierajgcymi oficjalng opinie UE i EBI.
Dokumenty te miaty charakter tylko informacyjny, a nie wigzgcy. Studia przypadkéw oraz symulacje finansowe
stuzyty jedynie do teoretycznego zobrazowania tematu. Majgc na uwadze specyfike funkcjonowania gospodarki
oraz zmieniajgce sie uwarunkowania gospodarcze i potrzeby beneficjentéw, ostateczna decyzja dotyczaca

produktu zostanie podjeta przez ZWM.
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2. Cel ,,Bardziej przyjazna dla srodowiska,
niskoemisyjna i przechodzaca w kierunku
gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa
dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej
transformacji energetycznej, zielonych i

niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu
zamknietym, tagodzenia zmian klimatu i
przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i
zarzadzania ryzykiem, oraz zréwnowazone;j
mobilnosci miejskiej” (EFRR)

Proponowana wielkos$¢ transakcji

Min. 100 tys. PLN

Max. 5 min PLN

Oprocentowanie Na warunkach preferencyjnych
Karencja 12 miesiecy

Okres sptaty/zwrotu Do 120 miesiecy

Proponowana liczba 6

Proponowana alokacja

tacznie 32,4 min PLN

RWS 18,5 min PLN

RMR 13,9 min PLN

Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z .o.o.

W przypadku rekomendowanego instrumentu mieszanego, w opinii Zespotu umorzenie czesci
kapitatu pozyczki nie powinno przekracza¢ 25%. Zaproponowany poziom maksymalnego
umorzenia wynika z praktyki rynkowej. Zgodnie z obecnymi zasadami funkcjonowania
Funduszu Termomodernizacyjnego BGK, wysokos¢ premii termomodernizacyjnej (czyli sptaty
czesci kredytu) wynosi:

e 16 proc. kosztéw przedsiewziecia termomodernizacyjnego;

e 21 proc. kosztow przedsiewziecia termomodernizacyjnego wraz z montazem
mikroinstalacji odnawialnych zrédet energii (OZE);

o dodatkowe wsparcie w wysokosci 50 proc. kosztédw wzmocnienia budynku
wielkoptytowego przy realizacji termomodernizacji budynkéw z tzw. ,wielkiej ptyty”
wraz z ich wzmocnieniem.

Proponuje sie rozwazenie, aby umorzenie przystugiwato ostatecznemu odbiorcy w przypadku
zadeklarowania na etapie sktadania wniosku u posrednika finansowego, ze planowany projekt
inwestycyjny spetnia co najmniej jeden z czterech ponizszych warunkéw:

e Oprécz poprawy efektywnosci energetycznej budynku (w tym w wyniku
termomodernizacji budynku), projekt bedzie obejmowat wdrozenie co najmniej

Strona - 160 -




Fundusze . ” Unia Europejska
i Europejskie Rzeczpospollta azowsle. Europejskie Fundusze

Program Regionalny - POlSKa serce Polski Strukturalne i Inwestycyjne

Projekt wspdtfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego

jednego usprawnienia dla 0séb z niepetnosprawnosciami (np. podjazd dla wdézkow,
instalacja windy itp.). W przypadku pozytywnej weryfikacji spetnienia tego warunku
umorzeniu podlegatoby 10% kapitatu pozyczki;

e Ujecie w projekcie inwestycyjnym montazu mikroinstalacji odnawialnych Zzrodet
energii. W przypadku pozytywnej weryfikacji spetnienia tego warunku umorzeniu
podlegatoby 5% kapitatu pozyczki;

e Zgodnie z audytem energetycznym ex-ante, planowane przedsiewziecie pozwoli na
osiggniecie co najmniej 40% poprawy efektywnosci energetycznej budynku. W
przypadku pozytywnej weryfikacji spetnienia tego warunku umorzeniu podlegatoby 5%
kapitatu pozyczki;

e Planowany projekt inwestycyjny bedzie zrealizowany na obszarach okreslonych jako
priorytetowe przez samorzad wojewddztwa (np. obszarach zmarginalizowanych, w
miastach $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze lub miejskiego obszaru
funkcjonalnego). W przypadku pozytywnej weryfikacji spetnienia tego warunku
umorzeniu podlegatoby 5% kapitatu pozyczki.

Proponowane warunki i poziom umorzen majg charakter indykatywny. Majac na uwadze
specyfike funkcjonowania gospodarki oraz zmieniajgce sie uwarunkowania gospodarcze i
potrzeby beneficjentéw, ostateczna decyzja dotyczgca produktu (w tym warunkéw i poziomu
umorzen) zostanie podjeta przez ZWM.

INSTRUMENTY FINANSOWE W CS 2(ii)

Dziatania z zakresu CS 2(ii) (Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE)
2018/2001, w tym okreslonymi w niej kryteriami zréwnowazonego rozwoju) takze zostaty
przez Zespdt Badawczy przypisane do pozyczek. Podstawowg formg powinna by¢ forma
pozyczkowa, jednak dla dziatan z zakresu technicznego zarzgdzania instalacjami dla projektéw,
ktore zadeklarujg okreslony poziom wpisywania sie w cele Programu zalecane jest zastosowanie
komponentu umorzeniowego.

Uzasadnienie wyboru celu szczegétowego:

W przypadku tego celu szczegdtowego nalezy wskazac, ze wdrozenie OZE w perspektywie 2014-
2020 nie powiodto sie z uwagi na nieuregulowany stan prawny instalacji tego typu. Doszto do
dekapitalizacji funduszu, zas problem ten dotyczyt nie tylko wojewddztwa mazowieckiego, ale
takze innych funduszy w kraju. Niemniej, obecnie istniejg perspektywy rozwoju tego rodzaju
inwestycji, dlatego zalecane jest zaangazowanie $Srodkéw w ten cel.

Uzasadnienie wyboru typu odbiorcy ostatecznego:
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Z katalogu beneficjentow wybrano te podmioty, ktére mogg wdrozy¢ przedsiewziecia o duzym
potencjat do generowania zyskow.

Uzasadnienie wyboru rodzaju proponowanego IF:

Projekty wdrazane w ramach tego celu szczegdétowego majg szanse cechowac sie wartoscig
dodang (dochodowoscig). Nie zidentyfikowano, by cechowaty sie one wysokim poziomem
ryzyka niepowodzenia. Z tego wzgledu zdecydowano sie na zaproponowanie w tym zakresie
wytacznie IF. Zesp6t Badawczy nie przewiduje tgczenia instrumentu z dotacjami z uwagi na brak
adekwatnych przepisow na poziomie krajowym. To z kolei uniemozliwia zaproponowanie
systemu instytucjonalnego, ktéry bytby odpowiedzialny za wdrazanie tego typu wsparcia.
Przewidziana jest natomiast forma dotacyjna (na dziatania zwigzane z zarzadzaniem
instalacjami).

Uzasadnienie wartosci alokacji:

Zespot Badawczy proponuje, by na wdrazanie instrumentu przeznaczy¢ 32,4 min PLN, sposréd
czego 2,4 min PLN (8%) stanowi¢ bedg koszty zarzagdzania. Podziat alokacji pomiedzy RWS i RMR
nastgpit przy uwzglednieniu odsetka mieszkancow w kazdym z regionéw w stosunku do
catkowitej liczby mieszkancéw w wojewddztwie mazowieckim. Jest to uzasadnione tym, ze
korzystanie z energii wytworzonej w ramach instalacji skierowane bedzie m.in. do mieszkaricow
regiondw. Ponadto, mozliwe jest wystgpienie dyfuzji beneficjentéow w kierunku RMR w
przypadku tego typu projektdw, co powoduje, ze niezasadne jest uwzglednienie przy
szacowaniu kwoty dla RWS i RMR takich elementéw, jak np. liczba przedsiebiorstw
wytwarzajacych energie elektryczng w poszczegdlnych czesciach wojewddztwa.

Warto$¢ jednostkowej operacji oszacowano na podstawie szacunkéw dot. kosztéw
przedsiewziecia — uzyskanych w wyniku badania CAWI/CATI z potencjalnymi odbiorcami, jak i
na podstawie wiedzy eksperckiej cztonkdw zespotu Badawczego.

Uzasadnienie liczby potencjalnych odbiorcow:

W 2020 roku w sekcji D Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, w przypadku ktérej wsparcie odgrywa
najwiekszg role w wojewdédztwie mazowieckim funkcjonowato 256 przedsiebiorstw (wg danych
BDL GUS). Tym samym zatozenie, zgodnie z ktérym ok. 1% przedsiebiorstw skorzysta ze wsparcia
wskazuje na zatozong liczbe pozyczek, ktére uwzglednit w fiszce produktu finansowego Zespot
Badawczy.

Uzasadnienie proponowanych warunkow udzielania wsparcia:

W ramach wsparcia przewidziano komponent umorzeniowy. Powinien on dotyczy¢
przypadkdéw, w ktérych zadeklarowano by, a nastepnie osiggnieto odpowiednio wysoki poziom
wskaznikéw produktu/rezultatu przypisanych w FEM do tego celu szczegétowego. Taka forma
pozwoli zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ wsparcia oferowanego w FEM w stosunku do innego wsparcia
na te cele dostepnego na rynku (wdrazanego m.in. ze zrédet BGK — z Funduszu
Termomodernizacji i Remontow). Wartos¢ pojedynczej operacji zostata przewidziana od 3 min
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PLN (wartos¢ minimalna) do 10 min PLN (wartos¢ maksymalna). Ustalenie wartosci zostato
poprzedzone analizg wynikow badania CAWI/CATI w zakresie tego, jaka bytaby przewidywana
wartosc inicjatyw podejmowanych przez potencjalnych odbiorcéw IF.

Tabela 61. Fiszka instrumentu finansowego - typ projektu Budowa i rozbudowa
instalacji/jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej ze Zrédet odnawialnych wraz
z infrastrukturg powigzana

2. Cel ,,Bardziej przyjazna dla sSrodowiska,
niskoemisyjna i przechodzaca w kierunku
gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa
dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej
transformacji energetycznej, zielonych i

niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu
zamknietym, tagodzenia zmian klimatu i
przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i
zarzadzania ryzykiem, oraz zrownowazone;j
mobilnosci miejskiej” (EFRR)

(ii) Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z

Cel szczegotowy dyrektywg (UE) 2018/2001, w tym okreslonymi w
niej kryteriami zrdwnowazonego rozwoju

Budowa i rozbudowa instalacji/jednostek

Typ projektu/inwestycji wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej ze zrédet
odnawialnych wraz z infrastrukturg powigzana
Przedsiebiorstwa wytwarzajgce energie
komercyjnie, z wytaczeniem przedsiebiorstw

Typ docelowych odbiorcéw wytwarzajacych energie na wtasne potrzeby, Klastry
ostatecznych i spotdzielnie energetyczne, Spétdzielnie
mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe, TBS-y,
mieszkania komunalne

Formy wsparcia

Dotacje Instrumenty finansowe Instrumenty mieszane
Tak Tak Tak
tacznie z dotacja Zaleca sie wykorzystanie instrumentéw mieszanych

Pozyczka inwestycyjna z komponentem

Charakter produktu . a5
umorzeniowym

4 Wskazanie wyrdéznikdw produktu ma charakter indykatywny. W czasie przygotowania niniejszej analizy
korzystano jedynie z opracowan EBI, ktore nie byly dokumentami zawierajgcymi oficjalng opinie UE i EBI.
Dokumenty te miaty charakter tylko informacyjny, a nie wigzacy. Studia przypadkdw oraz symulacje finansowe

stuzyty jedynie do teoretycznego zobrazowania tematu. Majgc na uwadze specyfike funkcjonowania gospodarki
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2. Cel ,,Bardziej przyjazna dla srodowiska,
niskoemisyjna i przechodzaca w kierunku
gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa
dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej
transformacji energetycznej, zielonych i
niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu
zamknietym, tagodzenia zmian klimatu i
przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i
zarzadzania ryzykiem, oraz zréwnowazonej

Wymiar terytorialny

mobilnosci miejskiej” (EFRR)
cate Mazowsze

Proponowane warunki

Komponent umorzeniowy dotyczy¢ powinien
przypadkéw, w ktérych osiggnieto by odpowiednio
wysoki poziom wskaznikow produktu/rezultatu
przypisanych w FEM do tego celu szczegdtowego.
Nie przewiduje sie zasadnosci zréznicowanego
traktowania inwestorow

Proponowana wielkos$¢ transakcji

Min. 3 min PLN

Max. 10 min PLN
Oprocentowanie Na warunkach rynkowych
Karencja Do 12 miesiecy

Okres sptaty/zwrotu Do 120 miesiecy
Proponowana liczba 3

Proponowana alokacja

tacznie 32,4 min PLN

RWS 18,5 min PLN

RMR 13,9 min PLN

Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z .o.o.

W przypadku rekomendowanego instrumentu mieszanego, w opinii Zespotu umorzenie czesci

kapitatu pozyczki nie powinno przekracza¢ 15%.

Proponuje sie rozwazenie, aby umorzenie przystugiwato ostatecznemu odbiorcy w przypadku

zadeklarowania na etapie sktadania wniosku u posrednika finansowego, ze planowany projekt

inwestycyjny spetnia co najmniej jeden z trzech ponizszych warunkéw:

oraz zmieniajgce sie uwarunkowania gospodarcze i potrzeby beneficjentéw, ostateczna decyzja dotyczaca

produktu zostanie podjeta przez ZWM.
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e Projekt umozliwi osiggniecie co najmniej 150% wskaznika okreslonego w Metryce
produktu. W przypadku pozytywnej weryfikacji spetnienia tego warunku umorzeniu
podlegatoby 5% kapitatu pozyczki;

e Projekt umozliwi osiggniecie co najmniej 20% wskaznika okreslonego w Metryce
produktu. W przypadku pozytywne] weryfikacji spetnienia tego warunku umorzeniu
podlegatoby 5% kapitatu pozyczki;

e Planowany projekt inwestycyjny bedzie zrealizowany na obszarach okreslonych jako
priorytetowe przez samorzad wojewddztwa (np. obszarach zmarginalizowanych, w
miastach $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze lub miejskiego obszaru
funkcjonalnego). W przypadku pozytywnej weryfikacji spetnienia tego warunku
umorzeniu podlegatoby 5% kapitatu pozyczki.

Nalezy podkreslié, ze proponowane wartosci umorzen zostaty opracowane metodg
ekspercka. W okresie 2007-2013 i 2014-2021 regulacje unijne nie umozliwiaty bowiem
umorzenia czesci udzielonej pozyczki, nie ma zatem punktu odniesienia dla poziomu umorzen
w rekomendowanym instrumencie mieszanym.

Proponowane warunki i poziom umorzen majg charakter indykatywny. Majac na uwadze
specyfike funkcjonowania gospodarki oraz zmieniajgce sie uwarunkowania gospodarcze i
potrzeby beneficjentéw, ostateczna decyzja dotyczgca produktu (w tym warunkdéw i poziomu
umorzen) zostanie podjeta przez ZWM.

INSTRUMENTY FINANSOWE W CS 2(viii)

W przypadku typu projektow, jakim jest poprawa konkurencyjnosci transportu publicznego
oraz ekologicznosci taboru (CS viii) zalecane jest wsparcie w postaci:

e Dotacyjnej — w tej formie powinno by¢ kierowane wsparcie do jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére zdecydowatyby sie na realizacje przedsiewzieé z tego zakresu

e Zwrotnej—w tej formie powinno by¢ kierowane wsparcie do podmiotéw prywatnych.
Uzasadnienie wyboru celu szczegétowego:

Zespot Badawczy zdecydowat sie na wyodrebnienie z tego celu typdw projektéw zwigzanych z
rozwojem transportu wspoétdzielonego, ktéry zyskuje na znaczeniu w wielu polskich miastach.
Wskaza¢ nalezy na rozwigzania dot. carsharingu czy tez wypozyczeni rowerdw, hulajndg,
skuteréw. To powoduje, ze rynek powinien odpowiedzieé na pojawiajgce sie rozwigzania.
Wsparcie w formie zwrotnej powinno obejmowac dziatania zwigzane z tworzeniem systemu
mobilnosci miejskiej poprzez wdrazanie punktéw fadowania pojazdéw elektrycznych oraz
systeméw park&ride, park&drive, systemu wypozyczen rowerdw, hulajndg, skuterdw,
samochodoéw elektrycznych itp. na warunkach komercyjnych (przez podmioty prywatne, z
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przewidzianym systemem poboru optat za korzystanie). Dziatania z tego zakresu charakteryzujg
sie wyzszg rentownoscig, niz , klasyczny” transport publiczny (tramwajowy, autobusowy) i mogg
by¢ z powodzeniem wdrazane przez podmioty prywatne. Nalezy réwniez wskazaé na to, ze
dziatania z tego zakresu mogg cieszy¢ sie wysokim poziomem zainteresowania potencjalnych
odbiorcéw z uwagi na zmiane modelu zachowan wynikajacg z pandemii COVID-19 (unikanie
duzych skupisk ludzi, np. w tramwajach czy autobusach) — to moze spowodowaé, ze system
carsharingu czy bikesharingu moze zyska¢ na znaczeniu.

Uzasadnienie wyboru typu odbiorcy ostatecznego oraz rodzaju proponowanego IF:

Zespot Badawczy podjat decyzje o skierowaniu wsparcia do podmiotdw prywatnych (MSP).
Rozwigzania wdrazane przez JST oraz jednostki im podporzgdkowane zwigzane sg z realizacjg
zadan wifasnych gmin, reagujg zatem na zawodnos¢ rynku, jaka jest konieczno$é wdrozenia
rozwigzan uznawanych za dobro publiczne, nie cechujg sie bowiem dochodowoscia, ktéra
pozwolitaby na wdrozenie formy zwrotne;j.

Uzasadnienie wartosci alokacji:

Zespot Badawczy proponuje, by na wdrazanie instrumentu przeznaczy¢ 64,8 min PLN, sposrod
czego 4,8 min PLN (8%) stanowi¢ bedg koszty zarzgdzania. Podziat alokacji pomiedzy RWS i RMR
nastgpit przy uwzglednieniu odsetka mieszkancow w kazdym z regiondéw w stosunku do
catkowitej liczby mieszkarncow w wojewddztwie mazowieckim. Jest to uzasadnione tym, ze
mozliwos¢ skorzystania z utworzonych systemow skierowane bedzie przede wszystkim do
mieszkancow regiondw oraz bedzie Scisle skorelowana z miejscem ich utworzenia. Ponadto,
mozliwe jest wystgpienie dyfuzji beneficjentéw w kierunku RMR w przypadku tego typu
operacji, co powoduje, ze niezasadne jest uwzglednienie przy szacowaniu kwoty dla RWS i RMR
takich elementéw, jak np. powierzchnia czy tez juz istniejgce systemy dziatajgce na danym
obszarze.

Wartos$é¢ jjednostkowej operacji oszacowano na podstawie szacunkéw dot. kosztéw
przedsiewziecia — uzyskanych w wyniku badania CAWI/CATI z potencjalnymi odbiorcami, jak i
na podstawie wiedzy eksperckiej cztonkdw zespotu Badawczego.

Uzasadnienie liczby potencjalnych odbiorcow:

Zespot Badawczy uwzglednit, ze rozwigzania tego typu mogg by¢ wdrozone w przypadku 2/3
gmin w wojewddztwie, przy czym zainteresowanie finansowaniem w formie zwrotnej zatozono
na poziomie 10%, uwzgledniajac potencjalng dochodowos¢ tego typu projektow.
Uzasadnienie proponowanych warunkdéw udzielania wsparcia:

Zaproponowane warunki zostaty okreslone na podstawie badania ilosSciowego z potencjalnymi
odbiorcami IF, ktorzy wskazali parametry, w przypadku ktdrych sg sktonni skorzysta¢ z pozyczek.
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Tabela 62. Fiszka instrumentu finansowego — typ projektu Poprawa konkurencyjnosci
transportu publicznego oraz ekologicznosci taboru

2. Cel ,,Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i
przechodzgca w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna
Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji

energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o
obiegu zamknietym, tagodzenia zmian klimatu i przystosowania
sie do nich, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem, oraz
zrownowazonej mobilnosci miejskiej” (EFRR)

(viii) Wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci

Cel szczegotowy miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki

zeroemisyjnej

Infrastruktura rowerowa i piesza — np. punkty serwisowe,
przechowalnie rowerdw, stojaki rowerowe,

Poprawa konkurencyjnosci transportu publicznego oraz
ekologicznosci taboru — np. infrastruktura paliw dla samochodéw
bezemisyjnych, bikesharing lub carsharing

Typ
projektu/inwestycji

Typ docelowych

odbiorcéw Przedsiebiorstwa

ostatecznych

Formy wsparcia

Dotacje Instrumenty finansowe Instrumenty mieszane
Tak Tak Nie

tacznie z dotacja Nie zaleca sie realizacji instrumentéw mieszanych
Charakter produktu Pozyczka inwestycyjna - wsparcie pilotazowe

Wymiar terytorialny Cate Mazowsze

Proponowane Nie przewiduje sie zasadnosci zréznicowanego traktowania
warunki inwestoréw

Proponowana wielkos¢ transakcji

Min. 500 tys. PLN

Max. 3 min PLN

Oprocentowanie Na warunkach rynkowych

Karencja 12 miesiecy

Okres sptaty/zwrotu Do 108 miesiecy
Proponowana liczba 20
Proponowana alokacja (bez kosztéw zarzadzania)

tacznie 64,8 min PLN
RWS 36,9 min PLN
RMR 27,9 min PLN

Zrédfo: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z .0.0.
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INSTRUMENTY FINANSOWE W CS 5(i) I CS 5(ii)

Ostatnim typem projektow, w ktdrych Zespét Badawczy sugeruje zastosowanie instrumentéw
finansowych jest rewitalizacja (CS i oraz CS ii). W tym przypadku zaproponowano dziatania
przewidujgce odnowe tkanki mieszkaniowej — zaréwno czesci wspolnej, jak i lokali
mieszkalnych, a takze renowacje, modernizacje i adaptacje istniejacej zabudowy na cele
mieszkaniowe lub gospodarcze. Tak szerokie ujecie instrumentu pozwoli na wdrozenie
szerszego, bardziej uniwersalnego produktu finansowego, co umozliwi sprawniejszg realizacje
celéw Programu.

Uzasadnienie wyboru celu szczegétowego:

W przypadku tego celu szczegdtowego nalezy wskazac na pozytywne doswiadczenia z wdrazania
zblizonego wsparcia w przesztosci (2014-2020). Wobec tego zasadna jest jego kontynuacja.

Uzasadnienie wyboru typu odbiorcy ostatecznego:

Jak zauwazono w latach 2014-2020 z pozyczek korzystajg przede wszystkim JST, w mniejszym
stopniu wspdlnoty mieszkaniowe oraz TBS. Z tego wzgledu zdecydowano sie na uwzglednienie
w ramach rewitalizacji podmiotéw prywatnych, jak tez publicznych. W zasobie JST znajduje sie
bowiem duzy zaséb komunalny, ktéry moze zosta¢ poddany rewitalizacji i odnowie tkanki, jak
tez zagospodarowaniu lub modernizacji.

Uzasadnienie wyboru rodzaju proponowanego IF:

Projekty z zakresu odnowy tkanki mieszkaniowej oraz z zakresu renowacji, modernizacji,
adaptacji istniejgcej zabudowy na cele mieszkaniowe oraz renowacji, modernizacji, adaptacji
istniejgcej zabudowy na cele gospodarcze szczegétowego majg szanse cechowad sie wartoscig
dodang (dochodowoscig).

Uzasadnienie wartosci alokacji:

Zesp6t Badawczy proponuje, by na wdrazanie dwdch zaproponowanych instrumentéw
przeznaczy¢ tgcznie 108 min PLN, sposréd czego 8 min PLN (8%) stanowi¢ bedg koszty
zarzgdzania. Z uwagi na charakter realizowanych dziatan wystepuje czesciowe ryzyko dyfuzji
projektéw w kierunku RMR — dotyczy ono przedsiebiorstw, ktére bedg uczestniczy¢ w procesie
rewitalizacji. Niemniej, warto$¢ alokacji pomiedzy RWS i RMR rozdysponowano przy
uwzglednieniu liczby ludnosci zamieszkujgcej obydwie czesci Mazowsza.

Wartos¢ jednostkowej operacji oszacowano na podstawie szacunkéw dot. kosztéw
przedsiewziecia — uzyskanych w wyniku badania CAWI/CATI z potencjalnymi odbiorcami,
doswiadczen z dotychczasowego wdrazania wsparcia, jak i na podstawie wiedzy eksperckiej
cztonkdéw zespotu Badawczego.

Uzasadnienie liczby potencjalnych odbiorcow:

Uwzgledniono, ze wsparciem zwrotnym moze by¢ zainteresowana zblizona liczba podmiotéw,
co w perspektywie 2014-2020. W przypadku CS 5(ii) uwzgledniono, ze wsparcie bedzie miato
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taki sam zasieg, jednak z uwagi na fakt, ze w latach 2014-2020 nie wdrazano na Mazowszu
wsparcia w postaci RLKS (co planowane jest na lata 2021-2027), niemozliwe byto odwotanie sie
do doswiadczenia.

Uzasadnienie proponowanych warunkow udzielania wsparcia:

Remonty lokali mieszkalnych mogg dotyczy¢ wytacznie lokali komunalnych, nie stanowigcych
wilasnoéci oséb prywatnych. Zaproponowane produkty finansowe dotyczg pozyczki
inwestycyjnej. Procz tego Zesp6t Badawczy przewiduje, ze wsparcie bedzie obejmowato réwniez
dotacje, gdyz w ramach proceséw rewitalizacyjnych moga by¢ uwzglednione przedsiewziecia
przewidujgce aktywizacje spoteczng i przeciwdziatanie wykluczeniu i deprywacji materialne;j.
Tym samym nalezy wskaza¢, ze rodzaj planowanego dziatania przewiduje demarkacje pomiedzy
formami wsparcia — w przypadku przedsiewzie¢ infrastrukturalnych (remontéw, adaptacji
pomieszczen lub budynkdw, zagospodarowania terenéw wokét itp.) zasadne jest uwzglednienie
wsparcia wytacznie ze Srodkéw zwrotnych. W przypadku dziatan ukierunkowanych na
wdrazanie projektéw z zakresu renowacji, modernizacji, adaptacji istniejgcej zabudowy na cele
gospodarcze Zespot Badawczy proponuje zastosowanie komponentu umorzeniowego, ktory
moze wzmocni¢ zainteresowanie podmiotow prywatnych dokonywaniem inwestycji na
obszarach rewitalizacji, a tym samym wesprze¢ samorzagdy w podejmowaniu dziatan z tego
zakresu.

Tabela 63. Fiszka instrumentu finansowego — typ projektu Rewitalizacja obszaréw
zdegradowanych — dla projektéow z zakresu odnowy tkanki mieszkaniowej oraz z zakresu
renowacji, modernizacji, adaptacji istniejgcej zabudowy na cele mieszkaniowe

5. Cel ,,Europa blizsza obywatelom dzieki
wspieraniu zrownowazonego i zintegrowanego

rozwoju wszystkich rodzajow terytoriow oraz
inicjatyw lokalnych” (EFRR)
(i) Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i Srodowiskowego, kultury,
dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki i
bezpieczenstwa na obszarach miejskich
Cel szczegotowy (ii) Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i Srodowiskowego, na poziomie
lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego,
zrownowazone;j turystyki i bezpieczeristwa na
obszarach innych niz miejskie
Rewitalizacja obszarow zdegradowanych —dla
projektéw z zakresu odnowy tkanki mieszkaniowe;j
oraz z zakresu renowacji, modernizacji, adaptacji
istniejgcej zabudowy na cele mieszkaniowe

Typ projektu/inwestycji
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5. Cel ,,Europa blizsza obywatelom dzieki
wspieraniu zrownowazonego i zintegrowanego

rozwoju wszystkich rodzajow terytoriow oraz

inicjatyw lokalnych” (EFRR)

¢ Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i
stowarzyszenia oraz jednostki organizacyjne —
mieszkania komunalne

e Wspodlnoty mieszkaniowe

e Spétdzielnie mieszkaniowe

e Towarzystwa Budownictwa Spotecznego

e Mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa

Typ docelowych odbiorcéw
ostatecznych

Formy wsparcia

Dotacje Instrumenty finansowe Instrumenty mieszane
Nie Tak Nie
. . Nie zaleca sie wykorzystania instrumentéw
tacznie z dotacja .
mieszanych
Charakter produktu Pozyczka inwestycyjna
Wymiar terytorialny Cate Mazowsze

Dziatania z zakresu remontéw lokali mieszkalnych
mozliwe bedg do wdrozenia jedynie w przypadku
Proponowane warunki lokali komunalnych.

Nie przewiduje sie zasadnosci zréznicowanego
traktowania inwestorow

Proponowana wielkos$¢ transakcji

Min. 1 min PLN

Max. 5 min PLN

Oprocentowanie Na warunkach preferencyjnych
Karencja 12 miesiecy

Okres sptaty/zwrotu Do 10 lat

Proponowana liczba 10

Proponowana alokacja (bez kosztéw zarzgdzania)

tacznie 54 min PLN

RWS 30,8 min PLN

RMR 23,2 min PLN

Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z .o.o.

Drugim produktem finansowym planowanym do uwzglednienia w ramach CP 5 jest rewitalizacja
obszaréw zdegradowanych — dla projektéw z zakresu renowacji, modernizacji, adaptacji
istniejacej zabudowy na cele gospodarcze. W tym przypadku konieczne jest zainteresowanie
przedsiebiorstw dziataniami w tym obszarze — jest to nieodzowny warunek powodzenia ww.
projektéw. Z tego wzgledu proponuje sie komponent umorzeniowy pozyczki. Komponent ten
mogtby zosta¢ stosowany w przypadku inwestycji, ktore osiggnety okreslone wskazniki w
zakresie pobudzenia dziatalnosci gospodarczej na obszarze rewitalizowanym.
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Tabela 64. Fiszka instrumentu finansowego — typ projektu Rewitalizacja obszarow
zdegradowanych - dla projektéw z zakresu renowacji, modernizacji, adaptacji istniejacej
zabudowy na cele gospodarcze
5. Cel ,,Europa blizsza obywatelom dzieki
wspieraniu zrdwnowazonego i zintegrowanego
rozwoju wszystkich rodzajow terytoriow oraz

inicjatyw lokalnych” (EFRR)

(i) Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i Srodowiskowego, kultury,
dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki i
bezpieczenstwa na obszarach miejskich

Cel szczegotowy (ii) Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i Srodowiskowego, na poziomie
lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego,
zréwnowazonej turystyki i bezpieczeristwa na
obszarach innych niz miejskie

Rewitalizacja obszarow zdegradowanych —dla
Typ projektu/inwestycji projektéw z zakresu renowacji, modernizacji,
adaptacji istniejgcej zabudowy na cele gospodarcze

e Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i
stowarzyszenia oraz jednostki organizacyjne

Typ docelowych odbiorcéw e Wspodlnoty mieszkaniowe

ostatecznych e Spotdzielnie mieszkaniowe

e Towarzystwa Budownictwa Spotecznego

e Mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa

Formy wsparcia

Dotacje Instrumenty finansowe Instrumenty mieszane
Tak Tak Tak

Zaleca sie wykorzystanie instrumentéw mieszanych

w przypadku dziatan ukierunkowanych na
tacznie z dotacjg wdrazanie projektéw z zakresu renowacji,
modernizacji, adaptacji istniejgcej zabudowy na
cele gospodarcze
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5. Cel ,,Europa blizsza obywatelom dzieki

wspieraniu zrownowazonego i zintegrowanego
rozwoju wszystkich rodzajow terytoriow oraz

inicjatyw lokalnych” (EFRR)

Pozyczka inwestycyjna z komponentem

Charakter produktu . .
umorzeniowym lub dotacyjnym?®
Wymiar terytorialny Cate Mazowsze
Komponent umorzeniowy powinien by¢ stosowany
w okreslonych przypadkach, zwigzanych z
pobudzeniem dziatalnosci gospodarczej na
Proponowane warunki rewitalizowanym obszarze na skutek podjetej

inwestycji.
Nie przewiduje sie zasadnosci zréznicowanego
traktowania inwestorow

Proponowana wielkos$¢ transakcji

Min. 1 min PLN

Max. 5 min PLN

Oprocentowanie Na warunkach preferencyjnych
Karencja 12 miesiecy

Okres sptaty/zwrotu Do 10 lat

Proponowana liczba 10

Proponowana alokacja (bez kosztéw zarzgdzania)

tacznie 54 min PLN

RWS 30,8 min PLN

RMR 23,2 min PLN

Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z .o.o.

W przypadku rekomendowanego instrumentu mieszanego, w opinii Zespotu umorzenie czesci
kapitatu pozyczki nie powinno przekracza¢ 15%.

46 Wskazanie wyrdéznikdw produktu ma charakter indykatywny. W czasie przygotowania niniejszej analizy
korzystano jedynie z opracowan EBI, ktore nie byly dokumentami zawierajgcymi oficjalng opinie UE i EBI.
Dokumenty te miaty charakter tylko informacyjny, a nie wigzacy. Studia przypadkdw oraz symulacje finansowe
stuzyty jedynie do teoretycznego zobrazowania tematu. Majgc na uwadze specyfike funkcjonowania gospodarki
oraz zmieniajgce sie uwarunkowania gospodarcze i potrzeby beneficjentdw, ostateczna decyzja dotyczaca

produktu zostanie podjeta przez ZWM.
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Proponuje sie rozwazenie, aby umorzenie przystugiwato ostatecznemu odbiorcy w przypadku
zadeklarowania na etapie sktadania wniosku u posrednika finansowego, ze planowany projekt
inwestycyjny spetnia co najmniej jeden z trzech ponizszych warunkéw:

e W wyniku realizacji projektu, w zaadaptowanej zabudowie swojg dziatalno$¢é ulokuja
co najmniej 2 podmioty gospodarcze. W przypadku pozytywnej weryfikacji spetnienia
tego warunku umorzeniu podlegatoby 5% kapitatu pozyczki;

e W wyniku realizacji projektu, w zaadaptowanej zabudowie swojg dziatalno$¢ ulokuja
co najmniej 4 podmioty gospodarcze. W przypadku pozytywnej weryfikacji spetnienia
tego warunku umorzeniu podlegatoby 10% kapitatu pozyczki;

e Planowany projekt inwestycyjny bedzie zrealizowany na obszarach okreslonych jako
priorytetowe przez samorzad wojewddztwa (np. obszarach zmarginalizowanych, w
miastach $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze lub miejskiego obszaru
funkcjonalnego). W przypadku pozytywnej weryfikacji spetnienia tego warunku
umorzeniu podlegatoby 5% kapitatu pozyczki.

Nalezy podkreslié, ze proponowane wartosci umorzen zostaty opracowane metoda
ekspercka. W okresie 2007-2013 i 2014-2021 regulacje unijne nie umozliwiaty bowiem
umorzenia czesci udzielonej pozyczki, nie ma zatem punktu odniesienia dla poziomu umorzen
w rekomendowanym instrumencie mieszanym.

Proponowane warunki i poziom umorzen majg charakter indykatywny. Majac na uwadze
specyfike funkcjonowania gospodarki oraz zmieniajgce sie uwarunkowania gospodarcze i
potrzeby beneficjentow, ostateczna decyzja dotyczgca produktu (w tym warunkdéw i poziomu
umorzen) zostanie podjeta przez ZWM.

Koszty zarzadzania IF szacuje sie, podobnie, jak miato to miejsce w przypadku poprzedniej
perspektywy finansowej (2014-2020), na ok. 8% wartosci alokacji produktéw finansowych.
Jednoczesnie okreslono poziom stratowosci na poziomie funduszu pozyczkowego, W opinii
Zespotu Badawczego powinien on zosta¢ okreslony na poziomie 20%, co pozwolitoby na
zachecenie posrednikéw do angazowania sie w bardziej ryzykowne projekty. Zatozenie to
stanowi kontynuacje analiz poczynionych w ramach toisamego badania ex-ante dla
perspektywy finansowej 2014-2020.

Przyjeto jednolite wartosci dzwigni zarédwno na poziomie posrednika finansowego, jak i na
poziomie odbiorcow ostatecznych. Zaprezentowane we wczesniejszej czesci elementy wskazujg
bowiem, ze bedzie mozliwy tylko jednorazowy obrét Srodkami finansowymi, nie bedzie mozliwy
dwukrotny obrét srodkami w perspektywie siedmioletniej. Wktad wtasny odbiorcéw
oszacowano na poziomie 10% wartosci srodkéw wyptaconych w ramach pozyczki, co ma na celu
zwiekszenie atrakcyjnosci IF.
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Zauwaza sie, ze w przypadku wszystkich planowanych typéw przedsiewzie¢ uzyskuje sie wartos¢
mnoznika przekraczajagca 200% (wartos¢ ta jest nizsza w przypadku dostepnosci cyfrowej
pomimo wiekszej przewidywanej krotnosci zaangazowania $rodkéw finansowych
w perspektywie 7-letniej. Efekt mnoznikowy instrumentu jest wyliczony w oparciu o odniesienie
wartosci inwestycji do wartosci srodkdw zaangazowanych w ramach danego IDF. Tym samym
nawet pomimo zatozonych poziomow stratowosci oraz kosztéw zarzgdzania mozliwe jest
uzyskanie efektu mnoznikowego na zadowalajgcym poziomie.

PARAMETRYZACJA WARTOSCI INWESTYCJI WYGENEROWANYCH ZA POMOCA IF

Tabela 65. Parametryzacja wartosci inwestycji wygenerowanych za pomoca IF w ramach CS
1(iii)
Wzmacnianie trwatego

wzrostu i konkurencyjnosci L. Wartosc
Y] Wskaznik

MSP oraz tworzenie miejsc [w min PLN]
pracy w MSP
Kapitat na pozyczki 120

Koszty zarzadzania 8% 9,6
Catkowita wartos¢ inwestycji
pozyczkobiorcy w relacji do 110,00% 132
wartosci udzielonej pozyczki
Krotnos¢ zaangazowania 1

PLN 1

Ws.po’rczynnlk strat funduszu 0% 24,00
pozyczkowego

Wa rtosc¢ .\{vygenerowa nych 1212
inwestycji

Zaangazowane w IF srodki
(kapitat przeznaczony na
dany instrument wraz z
catkowitg wartoscia
inwestycji wygenerowanych 252,0
dzieki temu kapitatowi,
zwielokrotniony o krotnosé
obrotu kapitatem w okresie
7-letnim)

Efekt mnoznikowy
instrumentu

Srodki zaangazowane i nie
zwrdcone w perspektywie 7
lat (straty plus koszty
zarzgdzania)

208%

33,6
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Wzmacnianie trwatego

wz,rostu i konkurer'1cyjr.|o.sa Wskaznik Wartos¢
MSP oraz tworzenie miejsc [w min PLN]
pracy w MSP

Dzwignia finansowa na
poziomie posrednika
(kapitatu prywatnego 1,1
posrednikéw finansowych
lub inwestoréw)
Dzwignia finansowa na
poziomie ostatecznego 1,45
odbiorcy
Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z .0.o.

Tabela 66. Parametryzacja wartosci inwestycji wygenerowanych za pomoca IF w ramach CS

2(i)

Poprawa efektywnosci

energetycznej budynkow Wskaznik L

miesf:ka\llnychJ ! eI

Kapitat na pozyczki 30
Koszty zarzadzania 8% 2,4
Catkowita wartos¢ inwestycji

pozyczkobiorcy w relacji do 110,00% 33

wartosci udzielonej pozyczki
Krotno$¢ zaangazowania 1

PLN 1

Ws.po’fczynnlk strat funduszu 20% 6
pozyczkowego

Wartosé wygenerowanych 303
inwestycji '

Zaangazowane w IF srodki
(kapitat przeznaczony na
dany instrument wraz z
catkowitg wartoscia
inwestycji wygenerowanych 63,0
dzieki temu kapitatowi,
zwielokrotniony o krotnosé
obrotu kapitatem w okresie
7-letnim)

Efekt mnoznikowy
instrumentu

Srodki zaangazowane i nie
zwrdcone w perspektywie 7

208%

8,4
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Poprawa efektywnosci L2
p \ Wartos¢é

[w min PLN]

energetycznej budynkow Wskaznik
mieszkalnych

lat (straty plus koszty
zarzadzania)

Dzwignia finansowa na
poziomie posrednika
(kapitatu prywatnego 1,1
posrednikéw finansowych
lub inwestorow)
Dzwignia finansowa na
poziomie ostatecznego 0,36
odbiorcy
Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z .0.o.

Tabela 67. Parametryzacja wartosci inwestycji wygenerowanych za pomocg IF w ramach CS
2(ii)

Budowa i rozbudowa

instalacji/jednostek

wytwarzania energii , . Wartosc
y g Wskaznik

elektrycznej i cieplnej ze [w min PLN]
zrodet odnawialnych wraz z
infrastrukturg powigzang

Kapitat na pozyczki 30
Koszty zarzadzania 8% 2,4
Catkowita wartos$¢ inwestycji

pozyczkobiorcy w relacji do 110,00% 33

wartosci udzielonej pozyczki
Krotno$¢ zaangazowania 1

PLN 1

Ws.po’rczynnlk strat funduszu 20% 6
pozyczkowego

Wartos¢ wygenerowanych 303
inwestycji '

Zaangazowane w IF srodki
(kapitat przeznaczony na
dany instrument wraz z
catkowitg wartoscig
inwestycji wygenerowanych 63,0
dzieki temu kapitatowi,
zwielokrotniony o krotnosé
obrotu kapitatem w okresie
7-letnim)
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Budowa i rozbudowa
instalacji/jednostek

wytwarzania energii L. Wartosc
Y g Wskaznik

elektrycznej i cieplnej ze [w min PLN]
Zrodet odnawialnych wraz z
infrastruktura powigzana
Efekt mnoznikowy
instrumentu

208%

Srodki zaangazowane i nie
zwrdcone w perspektywie 7
lat (straty plus koszty
zarzadzania)

Dzwignia finansowa na
poziomie posrednika
(kapitatu prywatnego 1,1
posrednikéw finansowych
lub inwestoréw)
Dzwignia finansowa na
poziomie ostatecznego 0,36
odbiorcy
Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z .o.o.

8,4

Tabela 68. Parametryzacja wartosci inwestycji wygenerowanych za pomocg IF w ramach CS
2(viii)
Poprawa konkurencyjnosci

transportu publicznego oraz | Wskaznik Wartosc

ekologicznosci taboru [w min PLN]

Kapitat na pozyczki 60
Koszty zarzadzania 8% 4,8
Catkowita wartos$¢ inwestycji

pozyczkobiorcy w relacji do 110,00% 66

wartosci udzielonej pozyczki
Krotnos¢ zaangazowania 1

PLN 1

Ws.po’rczynnlk strat funduszu 20% 1
pozyczkowego

Wartos¢ wygenerowanych 606
inwestycji ’

Zaangazowane w IF srodki
(kapitat przeznaczony na
dany instrument wraz z 126
catkowitg wartoscia
inwestycji wygenerowanych
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Poprawa konkurencyjnosci

transportu publicznego oraz

Wskaznik

Wartosé
[w min PLN]

ekologicznosci taboru
dzieki temu kapitatowi,
zwielokrotniony o krotnos$¢
obrotu kapitatem w okresie
7-letnim)

Efekt mnoznikowy
instrumentu

208%

Srodki zaangazowane i nie
zwrdécone w perspektywie 7
lat (straty plus koszty
zarzadzania)

16,8

Dzwignia finansowa na
poziomie posrednika
(kapitatu prywatnego
posrednikéw finansowych
lub inwestoréow)

1,1

Dzwignia finansowa na
poziomie ostatecznego
odbiorcy

0,73

Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z .o.o.

Tabela 69. Parametryzacja wartosci inwestycji wygenerowanych za pomocg IF w ramach CS
5(i) oraz 5(ii) — cele mieszkaniowe

Rewitalizacja obszarow
zdegradowanych —dla
projektow z zakresu
odnowy tkanki
mieszkaniowej oraz z
zakresu renowacji,
modernizacji, adaptacji
istniejacej zabudowy na cele
mieszkaniowe

Wskaznik

Wartos¢
[w min PLN]

Kapitat na pozyczki 50
Koszty zarzadzania 8% 4
Catkowita wartos$¢ inwestycji

pozyczkobiorcy w relacji do 110,00% 55
wartosci udzielonej pozyczki

Krotnos$¢ zaangazowania 1

PLN 1

Ws.po’rczynnlk strat funduszu 0% 10
pozyczkowego
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Rewitalizacja obszarow
zdegradowanych —dla
projektow z zakresu

odnowy tkanki ..
y Wartos¢

[w mIn PLN]

mieszkaniowej oraz z Wskaznik
zakresu renowacji,
modernizacji, adaptacji
istniejacej zabudowy na cele
mieszkaniowe

Wartos¢ wygenerowanych
inwestycji

50,5

Zaangazowane w IF srodki
(kapitat przeznaczony na
dany instrument wraz z
catkowitg wartoscia
inwestycji wygenerowanych 105
dzieki temu kapitatowi,
zwielokrotniony o krotnosé
obrotu kapitatem w okresie
7-letnim)

Efekt mnoznikowy
instrumentu

Srodki zaangazowane i nie
zwrécone w perspektywie 7
lat (straty plus koszty
zarzadzania)

Dzwignia finansowa na
poziomie posrednika
(kapitatu prywatnego 1,1
posrednikéw finansowych
lub inwestoréw)
Dzwignia finansowa na
poziomie ostatecznego 0,61
odbiorcy
Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z .0.o.

208%

14
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Tabela 70. Parametryzacja wartosci inwestycji wygenerowanych za pomoca IF w ramach CS
5(i) oraz 5(ii) — cele gospodarcze

Rewitalizacja obszaréw

zdegradowanych —dla

rojektow z zakresu L.
proj Wartosc

[w min PLN]

renowacji, modernizacji, Wskaznik
adaptacji istniejacej

zabudowy na cele

Kapitat na pozyczki 50

Koszty zarzadzania 8% 4
Catkowita wartos¢ inwestycji
pozyczkobiorcy w relacji do 110,00% 55
wartosci udzielonej pozyczki
Krotnos¢ zaangazowania 1

PLN 1

Ws_po’rczynnlk strat funduszu 20% 10
pozyczkowego

Wartos¢ wygenerowanych 50.5
inwestycji '

Zaangazowane w IF srodki
(kapitat przeznaczony na
dany instrument wraz z
catkowitg wartoscia
inwestycji wygenerowanych 105
dzieki temu kapitatowi,
zwielokrotniony o krotnosé
obrotu kapitatem w okresie
7-letnim)

Efekt mnoznikowy
instrumentu

Srodki zaangazowane i nie
zwrdcone w perspektywie 7
lat (straty plus koszty
zarzadzania)

Dzwignia finansowa na
poziomie posrednika
(kapitatu prywatnego 1,1
posrednikéw finansowych
lub inwestoréw)
Dzwignia finansowa na
poziomie ostatecznego 0,61
odbiorcy

208%

14
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Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z .0.o.

W jakim modelu nalezatoby realizowaé Strategie Wyjscia dla Instrumentéw Finansowych
wdrazanych w ramach RPO WM 2014-20207?

Bioragc pod uwage doswiadczenia, jakie IZ RPO WM 2014-2020 posiada w zakresie trudnosci
z wyborem posrednikow finansowych, jak rdwniez wyniki badan prowadzonych na potrzeby
niniejszej ewaluacji zaleca sie, by srodki zwrdcone z perspektywy finansowej 2007-2013
przeznaczy¢ na stworzenie linii finansowej dla PF, dzieki ktérej mozliwe bytoby pokrycie czesci
kosztéow w ramach wkiadu krajowego (co pozwoli zmniejszy¢ obcigzenie potencjalnych
posrednikdw finansowych w zakresie wnoszonego wktadu wtasnego). Tym samym,
zniwelowany zostanie problem z wyborem posrednikéw finansowych, ktéry byt obserwowany
w perspektywie finansowej 2014-2020.

O zdanie w kwestii przeznaczenia srodkéw zwrdconych zapytano réwniez respondentéw
wramach badan jakosciowych podjetych na potrzeby realizacji niniejszej ewaluacji.
Przedstawiciele BGK odpowiedzialni za wdrazanie instrumentu Jeremie2 wskazali, ze srodki
zwrdécone powinny zostaC przeznaczone na nastepujgce dziatania, gdzie znalaztyby swoje
zastosowanie:

e Dziafania z zakresu efektywnosci energetyczne;j;

e Mechanizm wspomagajgcy posrednikéw finansowych;

e Wkitad krajowy do projektéw realizowanych w perspektywie finansowej 2014-2020

z wykorzystaniem IF.

Zgodnie z art. 45 Rozporzadzenia ogdlnego 2014-2020, srodki zwrdcone z instrumentow
finansowych powinny by¢ przeznaczone w formie zwrotnej na cele okreslone w programie:

e Zwiekszenie wzrostu i konkurencyjnosci MSP oraz tworzenie miejsc pracy w MSP;

e Poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych;

e Dziatania z zakresu rewitalizacji obszarow zdegradowanych.

5. Analiza dobrych i ztych praktyk w obszarze wykorzystania IF w RPO WM
2014-2020

5.1. Dobre praktyki

Jakie mozna wskaza¢ najskuteczniejsze rozwigzania na poziomie Programu dotyczace
wdrazania IF? Jakie mozna wskazaé najskuteczniejsze rozwigzania na poziomie projektéow
dotyczace wykorzystania IF?

Dobre praktyki realizacji wsparcia w formie zwrotnej obejmujg na poziomie Programu
wdrazanie wsparcia w formie zwrotnej oraz dotacyjnej w ramach jednego dziatania. Przyktad
ten nalezy wskazac jako dobrg organizacje systemu wdrazania. W trakcie realizacji wsparcia nie
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zaobserwowano bowiem wypierania (kanibalizacji) instrumentéw finansowych przez dotacje.
Tym samym nalezy zwréci¢ uwage na to, ze wsparcie zostato gruntowanie przemyslane na
etapie jego projektowania, a nastepnie wdrazania. Zaobserwowano natomiast kanibalizacje na
poziomie samych IF — wdrazanych w ramach réznych Programdw. Szczegdlnie wyrazne byto to
w przypadku efektywnosci energetycznej, gdzie Fundusz Termomodernizacji i Remontéw
wdrazany przez BGK stanowit duzo bardziej atrakcyjng forme wsparcia, niz IF udzielane w
ramach RPO WM 2014-2020.

Dodatkowo, IZ na biezgco podejmowata dziatania zmierzajace do reagowania na trudnosci,
czego przyktadem jest dokonanie przesunie¢ srodkéw z dziatania 4.1. (rozwdj OZE), gdy nie
doszto do wyboru posrednikéw finansowych w wyniku niedookreslonego stanu prawnego dot.
rozwoju instalacji OZE. Jest to kolejny przyktad sprawnego funkcjonowania IZ RPO WM 2014-
2020.

Na poziomie projektow nie zauwaza sie wystgpienia dobrych praktyk.

Jakie nowe rozwigzania mozna zastosowac we wdrazaniu IF, ktére przyczynityby sie do
efektywniejszego ich wdrazania?

Wsrdd nowych, niewdrazanych dotychczas rozwigzan nalezy wymienic $cistg wspotprace 1Z lub
MFF (w zaleznosci od wybranego przez ZWM modelu wdrazania) z posrednikami, majaca na celu
zapewnienie spdjnej, kompleksowej i szeroko zakrojonej promociji IF.

Zaleca sie takze kontynuacje prowadzenia odrebnej zaktadki dotyczacej IF na stronie
internetowej Programu oraz rozszerzenie informacji tam zamieszczonych.

Ostatnie sposréd rekomendowanych dziatan pozwoli na uatrakcyjnienie oferty IF w opinii
potencjalnych odbiorcéw. Pozostate dwa dziatania pozwolg natomiast na rozpropagowanie
wiedzy na temat IF ws$réd podmiotéw, ktére mogg byé zainteresowane skorzystaniem
ze wsparcia. Dziatanie takie pozwolitoby dotrze¢ do podmiotéw, ktére nie majg wiedzy
o istnieniu IF oraz aktywnie nie poszukujg wsparcia, natomiast bytyby sktonny z niego skorzystac,
gdyby dowiedziaty sie o ofercie. Dziatania takie sg o tyle wazne, ze pozwolityby na uwzglednienie
grupy podmiotdw, ktdre nie uzyskaty dofinansowania z Programu w formie dotacyjnej w latach
2014-2020 i dalej stanowig grupe potencjalnie zainteresowang finansowaniem.
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5.2.  Zte praktyki

Jakie mozna wskaza¢ zte praktyki dotyczace wdrazania IF w ramach RPO WM 2014-2020?
Dlaczego dziatania te nalezy uznac za zte praktyki?

Jakie rozwigzania nalezato zastosowa¢ w miejsce zidentyfikowanych ztych praktyk, aby
zapewnic skuteczniejsze wykorzystanie IF w ramach FEM 2021-2027?

Wsrdd dziatan, ktére mozna uznaé za zte praktyki znajduje sie ograniczona terytorialnie
promocja instrumentéw finansowych, co wskazano we wczesniejszej czesci niniejszego raportu.
Stwierdzono to w wyniku analizy wynikéw wywiaddéw pogtebionych z posrednikami
finansowymi. Posrednicy z RMR, wskazali, ze ograniczenie takich dziatan spowodowato, ze
wobec powyzszego musieli samodzielnie podjg¢ dziatania zmierzajgce do promocji
instrumentéw zwrotnych, co bez wsparcia byto utrudnione. Pomimo, ze to zgodnie umowa
operacyjng zawartg z Menadzerem, na PF scedowany zostat obowigzek dziatarh promocyjnych
(a co za tym idzie zostaty im udzielone na ten cel srodki w ramach kosztéw zarzgdzania) zasadne
jest, aby dziatania promocyjne byty prowadzone takze przez Menadzera.

Nalezy jednak wskazaé, ze dziatania informacyjno-promocyjne podejmowane przez MFF oraz
UMWM (IZ dla RPO 2014-2020) w duzym stopniu sprzyjaty budowaniu marki i zaufania do IZ.
Takie rozwigzania stosowane w przysztosci pozwolityby na zyskanie szerszego zasiegu
przekazywanych informacji, niz w przypadku posrednikdw finansowych, duzo mniej
rozpoznawalnych niz I1Z/MFF.

Dlatego tez, biorgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia, zaleca sie realizacje dziatan
w ramach FEM 2021-2027 z uwzglednieniem wszystkich podregiondéw, w Scistej wspétpracy
z posrednikami finansowymi, co pozwoli z jednej strony, uwzgledni¢ zréznicowanie
podregionalne, zas z drugiej — zaangazuje w proces PF, bedgcych podmiotami wdrazajgcymi IF.

6. Analiza wpltywu pandemii COVID-19 na potencjat absorpcyjny dla
instrumentow finansowych

W jakim stopniu i zakresie oraz w jakiej skali zidentyfikowane preferencje i mozliwosci
przedsiebiorcéw/potencjalnych beneficjentéw zwigzane z wyborem formy wsparcia moga
ulega¢ zmianom pod wptywem czynnikéw powodowanych skutkami spoteczno-
gospodarczymi pandemii COVID-19?

Jak wspomniano juz wczesniej w tresci raportu, pandemia COVID-19 wywarta istotny wptyw na
gospodarke regionu oraz potencjalnych odbiorcéw ostatecznych IF. Najwiekszy wptyw na to
miaty dwa lockdowny — w marcu 2020 r. oraz listopadzie 2020 r. Sytuacja ta oddziatywata
negatywnie przede wszystkim na podmioty z branz gastronomicznej, kulturalnej, hotelarskiej
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czy rozrywkowej. Niemniej, nie jest to petna lista branz, ktdére ucierpialy na skutek
wprowadzonych obostrzen. W ich wyniku oraz na skutek pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej
oraz na rynku pracy doszto réwniez do zahamowania m.in. w handlu: ludzie, w obliczu
perspektywy utraty pracy bgdz zmniejszenia zarobkéw z duzo wiekszg ostroznoscig podchodzili
do dokonywania wydatkéw. Jak wskazujg raporty branzowe, juz w okresie wycofywania sie z
obostrzen zauwazono m.in. duzo mniejszg odwiedzalno$¢ sklepdw oraz mniejszg skale
dokonywanych wydatkéw?’. Sytuacja zwigzana z pandemig dotkneta zatem w réznym stopniu
niemal wszystkich branz gospodarki.

W odpowiedzi na potrzeby wojewddztwa oraz regionalnych podmiotéow gospodarczych
wprowadzono do oferty w ramach RPO WM 2014-2020 m.in. nowy instrument — pozyczke
obrotowg (Mazowieckg Pozyczke Ptynnosciowg) i dotacje. Wsparcie w pewnym stopniu
pozwolito na tagodzenie przez przedsiebiorcow skutkdw pandemii (od poczatku realizacji
Projektu do konca lipca 2021 r. zostato udzielonych 250 pozyczek o wartosci ponad 42,3 min zt).

Warto odnotowag, iz w instrumentach tagodzacych skutki pandemii (uruchomionych w ramach
RPO WM 20142020 i re-uzycia srodkéw 2007-2013) zostaty wprowadzone utatwienia dla
podmiotow chcacych korzystaé ze wsparcia:

e karencja w spfacie kapitatu, automatycznie przedtuzajgca termin spfaty pozyczki;

e wakacje kredytowe, ktére polegaty na zawieszeniu rat kapitatowych z opcjg wydtuzenia
okresu sptaty pozyczki.

Wsparcie, ktére zostato udzielone przedsiebiorcom pozwolito jedynie na czesciowe usuniecie
negatywnych skutkéw pandemii, co podkreslano réwniez w wywiadach pogtebionych
prowadzonych na potrzeby realizacji niniejszej ewaluacji. Zwrécono w nich uwage réwniez na
to, ze instrumenty finansowe majg duzg szanse na rozwdj w okresie postpandemicznym. Wynika
to z tego, ze przedsiebiorstwa borykajg sie z licznymi trudnosciami, tj. brak odpowiedniego
zabezpieczenia kredytu czy brak zdolnosci kredytowej. Przedsiebiorcy bedg wiec poszukiwac
zrodet, z ktérych mozliwe bedzie zrealizowanie przez nich przedsiewzieé — zapewnienie
atrakcyjnej oferty w ramach FEM 2021-2027 w potgczeniu z promocjg instrumentéw
finansowych pozwoli na przyciggniecie szerokiego grona potencjalnych odbiorcéw.

Zdaniem przedstawicieli KM uczestniczacych w wywiadach pogtebionych pandemia COVID-19
moze spowodowaé obnizenie sktonnosci przedsiebiorcow do skorzystania z IF. W wyniku
pandemii nie majg oni pewnosci co do tego, jak bedzie wygladat rynek pracy, jak uksztattuje sie
popyt na Swiadczone przez nich produkty/ustugi, co moze spowodowac zmniejszenie ich
sktonnosci do ryzyka.

47 Analizy sektorowe — Galerie handlowe (PKD 68), ,,Raport Branzowy” BOS BANK, 22 grudnia
2020.
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CZESC PODSUMOWUIJACA

1.WNIOSKI WRAZ
(W OPARCIU O PYTAN

Z WYROZNIONYMI REKOMENDACIAMI
IA BADAWCZE)

Pytanie badawcze Gltéwne wnioski i rekomendacje

Analiza dotychczasowych doswiadczen zwigzanych z wdrazaniem instrumentéw
finansowych w wojewddztwie mazowieckim w perspektywie 2014-2020

Odbiorcy wsparcia

1. Jaki jest potencjat
finansowy przysztych
ostatecznych odbiorcow
do wykorzystania
wsparcia w postaci IF?
Jaka jest ich zdolnos¢ do
zaciggania dodatkowych
zobowigzan dtuznych
w kontekscie
zidentyfikowanych
potrzeb inwestycyjnych?

Potencjalni odbiorcy IF cechujg sie zréznicowang zdolnoscia
do zaciggania zobowigzan finansowych. Wynika to z takich
czynnikdw, jak forma prawna reprezentowanego przez nich
podmiotu, rodzaj planowanego przedsiewziecia oraz jego
znaczenie dla funkcjonowania/ rozwoju podmiotu. Ponadto,
potencjalni odbiorcy wsparcia w duzo wiekszym stopniu sg
ukierunkowani na dotacje, niz na perspektywe wykorzystania
IF. Wskazac przy tym nalezy, ze ich gtdwng obawa jest brak
pewnosci co do ptynnosci finansowej reprezentowanej przez
nich jednostki w perspektywie kolejnych lat, co w przypadku
zaciggniecia zobowigzania finansowego mogtoby negatywnie
oddziatywac na kondycje podmiotu. Brak rozwazania zrédet
zwrotnych jako formy finansowania przedsiewziecia moze
wynikaé nie tylko z ograniczonych zdolnosci finansowych do
zaciggania zobowigzan, ale przede wszystkim z pobieznej
wiedzy na temat tych IF.

2. Jaka jest charakterystyka
i skala potencjatéw
absorpcyjnych dla
instrumentow
finansowych
w poszczegdlnych
subregionach na
poziomie inwestycji
samorzadowych oraz
podmiotdéw dziatajgcych
na rynku
konkurencyjnym?

Poszczegdlne podregiony (RWS, RMR) nie s3 istotnie
zréznicowane pod wzgledem potencjatéw absorpcyjnych dla
IF. IF s3 bowiem wdrazane w obszarach tematycznych, ktére
rozwijajg sie w podobny sposéb w obydwu czesciach
wojewddztwa.

W przypadku RWS wykluczenie przedsiebiorstw z RPI bedzie
powodowato koniecznos¢ korzystania z IF, jednak przewiduje
sie dyfuzje projektéw w kierunku RMR celem dalszego
korzystania z dotacji.

3. Jakie mozna wskazaé
dominujace i relatywnie
state potrzeby
inwestycyjne

Potrzeby inwestycyjne przedsiebiorstw dotyczg wszystkich
sfer, ktére byty poddane badaniu.
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Pytanie badawcze
artykutowane przez
przedsiebiorstwa i inne
podmioty z wojewddztwa
mazowieckiego?

Gtowne wnioski i rekomendacje

Gtéwna przyczyna nieotrzymania dofinansowania przez
whioskodawcdow nieskutecznych byta niewystarczajgco

4. Jakie byty przyczyny wysoka jakos¢ wniosku o dofinansowanie, przez co wniosek
nieotrzymania wsparcia byt — na réznych etapach oceny — odrzucany.
przez wnioskodawcéw W przypadku niektérych dziatan zidentyfikowano jednak
nieskutecznych? nieotrzymanie dofinansowania przez przekroczenie alokacji
na dany nabdr — przede wszystkim w dziataniach 4.1., 6.1,
6.2.,10.2.
5. Jak swoje doswiadczenia
zwigzane z IF oceniajg Podmioty, ktére miaty stycznos¢ z IF w wiekszosci
przedsiebiorstwa i inne przypadkéw oceniajg je jako bezproblemowe — zaréwno w
podmioty, ktére zakresie niezbednej do uzupetnienia dokumentacji, jak i w
skorzystaty z IF w ramach | zakresie kontaktu z posrednikami finansowymi.
RPO WM 2014-2020?
6. Jakijest poziom wiedzy
przedsiebiorstw o
zewnetrznych Zrodtach
finansowania w formie Przedsiebiorstwa z obszaru Mazowsza deklarujg wiedze o
instrumentow zewnetrznych zrodtach finansowania. Jak wykazaty badania,
finansowych w ramach ich wiedza jest jednak bardzo pobiezna. W celu usprawnienia
RPO WM 2014-2020? mechanizmow wdrazania IF w ramach FEM 2021-2027
Jesli nie jest nalezatoby zintensyfikowa¢ dziatania promocyjne tak, by
wystarczajacy, to co zwiekszy¢ rozpoznawalnosc zwrotnych zrédet wsparcia, a nie
nalezatoby zmieni¢, aby tylko dotacji.
mac usprawnic
mechanizm w FEM 2021-
20277
7. Jakie ostateczni odbiorcy G’ré.wne.oba\./vy dotycz?tego., 2.e u.zyskane wsparcie w postaci
. ) pozyczki moze stanowic obcigzenie dla reprezentowanego
wsparcia zgtaszajg obawy . \ .
dotvezace podmiotu. Ponadto, badane podmioty wyrazaty obawe o
yeza ] wyptacalnos¢ w przysztosci, co moze zawazyc¢ na
poszczegdlnych IF? e . . o . .
mozliwosciach pokrycia zobowigzan wynikajacych z pozyczki.
8. Jakie zalety IF dostrzegaja P_omimo d.ekl-ara’_cywnejIV\{iesz ba?danych podmiotéw n-t. IF
. . nie zauwazali oni korzysci wynikajacych z IF. Zauwaza sie
ostateczni odbiorcy . . . o .,
. bardzo silne ukierunkowanie podmiotéw z wojewddztwa
wsparcia? .. . .
mazowieckiego na wsparcie dotacyjne.
9. Jakie czynniki majg dla Wobec korzystnej dla pozyczkobiorcéw sytuacji na rynkach

ostatecznych odbiorcow
najwieksze znaczenie

finansowych oprocentowanie ma znaczenie drugorzedne,
podobnie, jak karencja w sptacie kapitatu. Najwieksze
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przy podejmowaniu
decyzji o skorzystaniu z
oferowanego wsparcia
(poziom wsparcia,
dtugosc sptaty, okres
karenciji, procedura
przyznawania wsparcia)?

znaczenie ma mozliwos¢ sfinansowania czesci inwestycji
poprzez dotacje - dotyczy to najmniej dochodowej lub
najbardziej ryzykownej czesci inwestyciji.

10. Ktodre IF oferowane w
ramach RPO WM 2014-
2020 cechowaty sie
najwiekszym
zainteresowaniem i
dlaczego?

Najwieksze zainteresowanie zanotowano w przypadku IF
wdrazanych w ramach dziatania 3.3. RPO WM 2014-2020.
Woynika to z faktu, ze w ramach dziatania IF mogty
otrzymywac mikroprzedsiebiorstwa, co stymulowato
zmniejszenie luki finansowej wsrdd tych podmiotow —w
przypadku przedsiebiorczosci jest ona najwyzsza. Pod
wzgledem wartosci finansowej udzielonych pozyczek —
dominowato dziafanie 6.2. — wynika to z duzej
kosztochtonnosci inwestycji rewitalizacyjnych.

11. Ktére IF oferowane w
ramach RPO WM 2014-
2020 cechowaty sie
najmniejszym
zainteresowaniem i
dlaczego?

Pod wzgledem finansowym najmniejszym zainteresowaniem
cechowalty sie IF w ramach dz. 6.2. W tym dziataniu zawarto
9 umédw z pozyczkobiorcami. Powodami takiego stanu rzeczy
moga by¢:

e Tematyczne ukierunkowanie interwencji na obszar
zdominowany przez jednostki samorzadu terytorialnego
(rewitalizacja);

e Duze ukierunkowanie oczekiwan JST na forme dotacji;

e Duza wartos¢ inwestycji rewitalizacyjnych.

Posrednicy finansowi

12. Czy Posrednicy Finansowi
oraz ich oferta sg dla
ostatecznych odbiorcow
wystarczajyco
rozpoznawalni? Jesli nie,
to dlaczego? Czy
prowadzone dziatania
promocyjne IF sg
wystarczajgce? Jedli nie,
to dlaczego i co nalezy
zmienic?

Zasieg geograficzny dziatania posrednikéw i skala ich
finansowania wydaje sie adekwatna, jednak ich
rozpoznawalnos¢ — nie. Dlatego tez wsréd rekomendacji z
badania zalecono przeprowadzenie szerokiej akcji
informacyjno-promocyjnej na rzecz IF w ramach FEM 2021-
2027.

13. Czy kapitat wtasny
Posrednikow
Finansowych pozwoli na
pokrycie wkfadu
wtasnego w ramach
oferowanych IF

Kapitaty wtasne wiekszosci posrednikéw finansowych
wdrazajgcych instrumenty finansowe w RPO WM 2014-2020
wydajg sie by¢ wystarczajgce dla pokrycia wktadu wtasnego
w rekomendowanych instrumentéw.

Odpowiedz na to pytanie jest jednak utrudniona ze wzgledu
na brak przesadzen co do ostatecznej alokacji na instrumenty

Strona - 187 -




Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Rzeczpospolita

- Polska

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Mazowsze.

serce Polski

Projekt wspdtfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego

Pytanie badawcze
(ewentualny udziat w
kolejnych przetargach na
wybér PF)? Jesli nie, to
dlaczego?

Gtowne wnioski i rekomendacje

finansowe w FEM 2021-2027 oraz polityki Menadzera co do
podziatu zamdwienia na czesci (w przypadku podziatu
zamoéwienia na mniejsze czesci zapewne kazdy z obecnych
posrednikéw dysponowatby dostatecznymi srodkami na
pokrycie wktadu wiasnego).

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w trakcie wdrazania
instrumentow finansowych w FEM 2021-2027 mogg pojawic
sie nowi posrednicy z terenu wojewddztwa (np. banki
spotdzielcze), lub posrednicy z siedzibg w innych regionach.
W przypadku probleméw z zapewnieniem wktadu wtasnego
ZWM moze podjac¢ o uruchomieniu linii finansowej w ramach
re-uzycia.

14.

Czy zaangazowanie
kadrowe, sie¢ dystrybucji,
zasieg geograficzny
Posrednikow
Finansowych sg
wystarczajace z punktu
widzenia realizacji
przysztych Uméw
Operacyjnych? Jesli nie,
to jakie kroki nalezy
podjac?

Podobnie jak w przypadku odpowiedzi na pytanie nr 13, w
opinii Zespotu zaangazowanie kadrowe, sie¢ dystrybucji oraz
zasieg geograficzny wydajg sie by¢ wystarczajgce z punktu
widzenia wdrazania rekomendowanych instrumentach.
Nalezy takze podkresli¢, ze w trakcie wdrazania
instrumentdéw finansowych w FEM 2021-2027 mogg pojawic
sie nowi posrednicy z terenu wojewddztwa (np. banki
spotdzielcze), lub posrednicy z siedzibg w innych regionach.

15.

W jaki sposdb mozna
rozwigzac problemy i
bariery, na jakie
napotykajg posrednicy
finansowi w sprawnym
wdrazaniu instrumentow
finansowych?

Zespot badawczy zaleca:

e Podjecie akcji informacyjno-promocyjnej we wspoétpracy
na wszystkich poziomach wdrazania IF

e Zamieszczenie na stronie internetowej FEM specjalnej
zaktadki kompleksowo informujgcej na temat
oferowanych IF oraz procedury ubiegania sie o nie

e Stworzenie linii finansowej dla PF np. w ramach re-uzycia
srodkéw z lat 2007-2013.

W przypadku srodkéw zwrdconych z lat 2014-2020 zaleca sie

rozwazenie przeznaczenia srodkow na wktad wtasny PF

16.

Jakie istniejg bariery i
problemy, szczegdlnie na
poziomie posrednikow
finansowych we
wdrazaniu IF ze srodkéw
RPO WM?

Zidentyfikowano nastepujgce problemy:

e Brak rozpoznawalnosci oferty PF

e Brak wystarczajgcego, w opinii PF, zaangazowania MFF w
promowanie instrumentéw finansowych

Analiza dobrych i ztych praktyk w obszarze wykorzystania instrumentdéw finansowych w
ramach RPO WM 2014-2020
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Dobre praktyki
Dobre praktyki realizacji wsparcia w formie zwrotne;j
obejmujg na poziomie Programu wdrazanie wsparcia w
formie zwrotnej oraz dotacyjnej w ramach jednego dziatania.
Przyktad ten nalezy wskaza¢ jako dobrg organizacje systemu
wdrazania. W trakcie realizacji wsparcia nie zaobserwowano
17. Jakie mozna wskazaé bowiem wypierania instrumentéw finansowych przez
najskuteczniejsze dotacje. Tym samym nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze
rozwigzania na poziomie | wsparcie zostato gruntowanie przemyslane na etapie jego
Programu dotyczace projektowania, a nastepnie wdrazania.
wdrazania IF? Dodatkowo, I1Z na biezgco podejmowata dziatania

zmierzajgce do reagowania na trudnosci, czego przyktadem
jest dokonanie przesunie¢ srodkdéw z dziatania 4.1. (rozwdj
OZE), gdy nie doszto do wyboru posrednikéw finansowych.
Jest to kolejny przyktad sprawnego funkcjonowania IZ RPO
WM 2014-2020.

18. Jakie mozna wskazaé
najskuteczniejsze
rozwigzania na poziomie
projektéw dotyczace
wykorzystania IF?

Na poziomie projektéw nie zauwaza sie wystgpienia dobrych
praktyk.

Wsrdéd nowych, niewdrazanych dotychczas rozwigzan nalezy

wymienié:

19. Jakie nowe rozwigzania e Scistg wspotprace 1Z z posrednikami, majaca na celu
mozna zastosowac we zapewnienie spdjnej, kompleksowej i szeroko zakrojonej
wdrazaniu IF, ktore promoc;ji IF;
przyczynityby sie do e Zamieszczenie odrebnego dziatu poswieconego IF na
efektywniejszego ich stronie Programu;
wdrazania? e Wdrazanie form mieszanych, obejmujgcych zaréwno

instrumenty zwrotne, jak i dotacje w ramach jednego
projektu.

Zte praktyki

Wsrdd dziatan, ktére mozna uznaé za zte praktyki znajduje
sie ograniczona terytorialnie promocja instrumentow
finansowych, co wskazano we wczesniejszej czesci
niniejszego raportu.

Dziatania promocyjne sg podejmowane przez PF zgodnie z
umowami operacyjnymi zawartymi z Menadzerem. W
opiniach przedstawicieli PF z RMR przedstawionych w trakcie
wywiaddw pogtebionych, dziatania promocyjne w wiekszym
stopniu powinny by¢ takze realizowane przez Menadzera.

20. Jakie mozna wskazac zte
praktyki dotyczace
wdrazania IF w ramach
RPO WM 2014-2020?
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21. Dlaczego dziatania te
nalezy uznac za zte Na pytanie odpowiedziano w pkt 20 niniejszej tabeli.
praktyki?

22. Jakie rozwigzania
nalezato zastosowac w zaleca sie realizacje dziatarn w ramach FEM 2021-2027 z
miejsce uwzglednieniem wszystkich podregiondw, w $cistej
zidentyfikowanych ztych | wspotpracy z posrednikami finansowymi, co pozwoli z jednej
praktyk, aby zapewni¢ strony, uwzglednic¢ zréznicowanie podregionalne, zas z
skuteczniejsze drugiej — zaangazuje w proces PF, bedacych podmiotami
wykorzystanie IF w wdrazajgcymi IF.
ramach FEM 2021-2027?

Okreslenie poziomu rentownosci typow projektéw finansowanych w ramach RPO WM
2014-2020 a instrumentow dotacyjnych oraz innych komplementarnych form wsparcia, w
stosunku do ktorych w FEM 2021-2027 planowane jest zastosowanie instrumentéw
finansowych

23. Jakie czynniki beda

wptywac pozytywnie, a W przypadku samorzaddéw nie zauwaza sie, by wystgpito
jakie negatywnie na skale | zwiekszenie skali absorpcyjnej na rzecz IF. Co wiecej, na
potencjatéw skutek pandemii COVID-19 zdolnosci finansowe JST ulegty
absorpcyjnych dla pogorszeniu, co powodowaé moze, ze podmioty te, nawet w
instrumentow przypadku przedsiewzie¢ rentownych i potencjalnie
finansowych w przynoszgcych szybkie zyski mogg by¢ sktonne do korzystania
poszczegdlnych z dotagji.

subregionach na W przypadku przedsiebiorstw moze na te kwestie wptynac
poziomie inwestycji wykluczenie RWS z RPI. Niemniej, trend zwiekszania
samorzadowych oraz absorpcji podmiotdéw z RWS na rzecz IF moze zostac
podmiotéw dziatajgcych | przyémiony przez dyfuzje beneficjentéw w kierunku RMR,

na rynku gdzie nadal w szerokim stopniu stosowane beda dotacje.
konkurencyjnym?

24. Jakie mozna wskaza¢ w
wojewddztwie
mazowieckim wyzwania
dotyczgce zawodnosci
rynku i nieoptymalnego
poziomu inwestycji
wymagajace interwencji
ze Srodkow publicznych?

25. W przypadku jakich
rodzajow przedsiewzieé
wystepuje problem
zawodnosci rynku
i nieoptymalnego
poziomu inwestycji?

Gtéwne zawodnosci rynku wystepujgce w regionie dotycza
ddébr publicznych, ktére sg niekonkurencyjne w konsumpgji.
Pozostate zawodnosci wystepujg w duzo mniejszym zakresie.

Problem zawodnosci rynku i nieoptymalnego poziomu
inwestycji obserwuje sie we wszystkich obszarach
tematycznych, ktére poddano badaniu, przy czym
zréznicowana jest ich skala. Zdecydowanie najwieksze
zawodnosci obserwuje sie w przypadku JST, zas poziom
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inwestycji jest nieoptymalny przede wszystkim w obszarze
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, Srodowiska i transportu.

26.

Czy podmioty, ktére
nieskutecznie ubiegaty
sie o wsparcie dotacyjne
z RPO WM 2014-2020 na
realizacje projektdw,
zrealizowalty te projekty z
innych zrédet (w tym ze
zrédet zwrotnych
publicznych i
komercyjnych)? Czy
nadal stanowig
potencjalng grupe
planowang do wsparcia
instrumentami
finansowymi w FEM
2021-2027?

Jedynie niespetna 10% wnioskodawcéw nieskutecznie
ubiegajgcych sie o wsparcie zrealizowato swoj projekt z
innych zrédet. W przypadku pozostatych podmiotéw —w
dalszym ciggu pozostajg one grupa, ktérg mozna objac IF.
Grupa ta wyrazita zréznicowane zainteresowanie
mozliwoscig realizacji przedsiewzie¢ ze srodkdéw zwrotnych,
jednak zréznicowanie to nalezy uznad za kwestie naturalng,
wynikajgca z priorytetyzacji przedsiewzie¢ przez badane
podmioty oraz z oceny dochodowosci potencjalnych
planowanych przedsiewziec.

27.

Czy wystepuje
konkurencja pomiedzy IF
w ramach RPO WM 2014-
2020 z innymi
instrumentami
finansowymi dostepnymi
na rynku (z innych
programdw operacyjnych
perspektywy finansowej
2014-2020, ze srodkow z
perspektywy 2007-2013,
z innych srodkéw
publicznych)? Jesli tak, to
jakie kroki nalezy podja¢
w celu utrzymania
konkurencyjnosci IF

z perspektywy finansowe;j
2021-2027, aby zapobiec
kanibalizacji? Czy
zachodzi zjawisko
wypierania oferty IF RPO
WM 2014-2020 przez
inne instrumenty
wsparcia (pomoc

W przypadku termomodernizacji wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych silng, bezposrednig konkurencjg dla oferty IF w
ramach RPO WM 2014-2020 jest oferta Funduszu
Termomodernizacyjnego BGK — premia
termomodernizacyjna umozliwiajgca umorzenie czesci
kapitatu zaciggnietego kredytu. W kolejnych latach silng
konkurencje stanowi¢ bedzie finansowanie Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Wsparcie, ktore bedzie
Swiadczone w ramach FEM bedzie zatem wymagato
precyzyjnej demarkacji.
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zwrotna, dotacje, granty,

itp.? Jesli tak, to jakie?
28. Jakie modele wdrazania

sg najbardziej skuteczne

dla dystrybuciji IF do Zaleca sie, by tgczy¢ wsparcie dotacyjne ze zwrotnym w
dodanego typu nastepujgcych obszarach?®®:

ostatecznych odbiorcéw | ® wzmocnienia konkurencyjnosci przedsiebiorstw i

pod katem efektow tworzenia miejsc pracy w przedsiebiorstwach (CP 1, iii),
wdrazania w zakresie o efektywnosci energetycznej (CP 2, i),

wielkosci instrumentéw, | e rewitalizacji (CP 5, i)

efektu mnoznikowego, W obszarach:

produktéw finansowych e OZE (CP 2, ii),

(dotychczasowych i e infrastruktury pieszej i rowerowej (CP 2, viii)

nowych nisz zaleca sie wsparcie pozyczkowe.

rozwojowych) i taczonych | Pozostate obszary tematyczne (typy projektéw) sugeruje sie
ze wsparciem obja¢ dotacjami).

dotacyjnym, docelowych
ostatecznych odbiorcéw?

29. Jaki jest poziomu
rentownosci projektéw
finansowanych w ramach
RPO WM 2014-2020

Projekty finansowane z IF cechujg sie zdecydowanie wyzszg
rentownoscig, niz ma to miejsce w przypadku wsparcia

w zaleznosci od rodzaju dotacyjnego.
finansowania?
30. Czy zasadne jest
uczestniczenie IZ FEM
2021-2027 w inicjatywie
Invest EU? Czy projekty Program stanowi wsparcie gwarancyjne dla inicjatyw, ktére
realizowane w zakresie beda wdrazane w ramach UE. Tym samym, moze stanowic¢
tej Inicjatywy przyniosa korzystng zmiane w stosunku do dotychczas rozproszonych
efekt synergii i wartosci zrodet.
dodanej dla rozwoju
wojewddztwa

mazowieckiego?

48 Wskazanie to ma charakter indykatywny. W czasie przygotowania niniejszej analizy korzystano jedynie z
opracowan EBI, ktore nie byty dokumentami zawierajgcymi oficjalng opinie UE i EBI. Dokumenty te miaty
charakter tylko informacyjny, a nie wigzgcy. Majgc na uwadze specyfike funkcjonowania gospodarki oraz
zmieniajace sie uwarunkowania gospodarcze i potrzeby beneficjentéw, ostateczna decyzja wykorzystania

instrumentow mieszanych zostanie podjeta przez ZWM.
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Oszacowanie luki finansowania dla kazdego NUTS2, z uwzglednieniem poszczegdlnych
funduszy EFRR i EFS

31.

Jaka jest prognozowana
wielkos$¢ luki finansowej
w wojewoddztwie
mazowieckim w latach
2021-2027?

Przewidywana wartos¢ luki finansowej to 154,7 mid PLN,
przy czym najwyzsza wartosé przypada na obszar
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, transportu i ochrony
srodowiska naturalnego.

32.

Jak zapewnic
komplementarnosé
instrumentow
finansowych z innymi
formami wsparcia

w obszarach, w ktérych
zasadne jest ich
zastosowanie?

Komplementarnos¢ powinna uwzgledniac to, by wsparcie
oferowane potencjalnych odbiorcom wzajemnie sie nie
wypierato, a uzupetniato. Tym samym nalezy wdrazac
wsparcie w postaci IF obok wsparcia dotacyjnego. To
spowoduje, ze potencjalni odbiorcy IF procz przedsiewziecia
wdrazanego z IF bedg mogli realizowad tematycznie zblizone
inwestycje ze srodkédw dotacyjnych.

W tym celu Zespét Badawczy zaproponowat demarkacje,
uwzgledniajaca:

e Typ beneficjenta

e Przeznaczenie wsparcia.

33.

W jaki sposob
przyciggnaé
wspoftfinansowanie
prywatne w ramach
zaproponowanych
instrumentow
finansowych?

Zaleca sie m.in., by w celu przyciggniecia wspotfinansowania
prywatnego, uruchomienie linii finansowej dla posrednikéw
finansowych w ramach re-uzycia srodkéw 2007-2013.
Drugim sposobem jest zwiekszenie zaktadanego poziomu
stratowosci, co moze przyczynic sie do zachecenia PF do
angazowania sie w bardziej ryzykowne przedsiewziecia.

34.

Czy istnieje potrzeba
taczenia wsparcia
zwrotnego i
bezzwrotnego i jak nalezy
je zaprojektowac (cel
finansowania wraz z
uzasadnieniem, grupy
docelowe, proporcje)?

Zespot Badawczy w ramach badan reaktywnych
zaobserwowat, ze tgczenie wsparcia zwrotnego z
bezzwrotnym (np. w postaci komponentdw dotacyjnych i
umorzeniowych) moze spowodowaé, ze potencjalni odbiorcy
bedg bardziej sktonni korzysta¢ z finansowania zwrotnego
oraz bedg bardziej zmotywowani do osiggania wynikéw w
ramach swoich przedsiewzieé. Jednakze brak uregulowan
prawnych na poziomie krajowym powoduje, ze wdrozenie
takiego rozwigzania moze by¢ trudne, dlatego Zespot
Badawczy zaleca kontynuacje form pozyczkowych z
ewentualnym komponentem umorzeniowym.

35.

W jaki sposdb wdrazac
wsparcie taczone (w
formule mieszanej)?

Zaleca sie, by wsparcie tgczone wdrazat PF — gtéwng forma
wdrazanych produktéw bedzie wsparcie zwrotne, co
uzasadnia scedowanie tego obowigzku na posrednikéw —
powinno sie to jednak odbywac¢ w Scistej wspdtpracy z 1Z lub
MFF (w zaleznosci od przyjetego modelu wdrazania IF).

Analiza zapotrzebowania na inwestycje zwrotne w ramach poszczegélnych obszaréw, celéw
polityki oraz celéw szczegétowych FEM 2021-2027
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Pytanie badawcze

Jaka jest skala i przyczyny
oraz skutki wystepowania
zjawiska luki finansowe;j
w dostepie
przedsiebiorstw/innych
podmiotdw z
wojewodztwa
mazowieckiego do
finansowania
zewnetrznego?

Gtowne wnioski i rekomendacje

Na pytanie dot. skali luki finansowej odpowiedziano w
ramach pkt 31 niniejszej tabeli.

Niezaleznie od tego doda¢ nalezy, ze wsrdd gtdwnych
przyczyn luki wymienia sie przede wszystkim kwestie
zdolnosci kredytowej czesci podmiotéw, min. Brak
mozliwosci przedstawienia bankowi akceptowalnych
zabezpieczen sptaty kredytu, krétka historia kredytowa, czy
tez zbyt niski poziom kapitatu wnioskodawcy w stosunku do
whnioskowanego finansowania.. Wptywa to w sposéb
negatywny na szeroko pojety rozwéj wojewddztwa oraz
poziom innowacyjnosci i przedsiebiorczosci na obszarze
Mazowsza.

37.

Jakiego rodzaju
przedsiebiorstwa/inne
podmioty (status, branza)
pozostajg w obszarze luki
finansowej (m.in.
wielkos$¢, struktura,
dtugos¢ funkcjonowania,
zasieg dziatalnosci,
lokalizacja)?

W obszarze oddziatywania luki finansowej pozostajg przede
wszystkim podmioty mate i mikro, funkcjonujace na rynku
przez krétki czas, czesto podmioty pragnace realizowac
dziatania innowacyjne (start-upy).

38.

Czy obecnie dostepne na
rynku instrumenty
finansowe s3
wystarczajace by
zmniejszy¢ zjawisko luki
finansowej w
wojewddztwie
mazowieckim? Jezeli nie,
jakie zmiany nalezy
wprowadzic¢?

Obecne instrumenty sg w stanie zmniejszy¢ luke finansowa,
jednak skala luki jest na tyle duza, ze nie da sie jej catkowicie
pokryé za pomocg dostepnych instrumentow.

39.

Jaka powinna by¢
wartos¢ wktadu z
programu do IF w
przysztej perspektywie i
jaki powinien by¢ efekt
mnoznikowy i dlaczego?

W opinii Zespotu Badawczego, na IF powinna zostac
przeznaczona kwota 367,2 min PLN, odpowiednio 200,3 min
z RWS oraz 166 min z RMR. Stanowi to odpowiednio 30,15%
alokacji w przypadku RWS oraz 1,81% wartosci szacowanej
alokacji w przypadku RMR. Wysoka wartos¢ procentowa
przeznaczona na wsparcie IF w RWS wynika z tego, ze obecnie
prognozowana alokacja dla tego regionu jest niewielka.

40.

Jakie obecnie s3 potrzeby
przedsiebiorcéw/potencj
alnych beneficjentéw
wzgledem IF (ze
szczegdlnym

Na pytanie odpowiedziano w ramach pkt 25 i 31 niniejszej
tabeli.

Niezaleznie od tego nalezy doda¢, ze potencjalni odbiorcy
oczekuja, iz wsparcie bedzie bardziej atrakcyjne od tego,
ktore jest oferowane na warunkach komercyjnych. Moze to
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Pytanie badawcze
uwzglednieniem
poreczen i wejs¢
kapitatowych) i jak w
odniesieniu do tych
potrzeb powinna zostac
skonstruowana oferta
przysztego FEM 2021-
20277

Gtowne wnioski i rekomendacje

by¢ trudne, biorgc pod uwage niski poziom stép
procentowych a takze szereg utatwien dla kredyto- i
pozyczkobiorcéw z rynku komercyjnego (karencje w spfacie,
wakacje kredytowe itp.). Dlatego Zespét Badawczy stoi na
stanowisku, ze w celu uzyskania przewagi nad innymi
potencjalnymi formami wsparcia zwrotnego w ramach FEM
2021-2027 powinny by¢ wprowadzone produkty na
warunkach preferencyjnych dla odbiorcy (pod wzgledem
oprocentowania oraz karencji sptaty) oraz zawierajace
komponent umorzeniowy.

41.

Na jakich warunkach
ostateczni odbiorcy (w
ramach poszczegdlnych
instrumentow
dostepnych na rynku ze
srodkéw publicznych i
komercyjnych) sg w
stanie skorzystac

z oferowanego wsparcia
(m.in. biorgc pod uwage
poziom wsparcia, dtugosc¢
spfaty, okres karencji,
procedure przyznawania
wsparcia)?

Na pytanie odpowiedziano w ramach pkt 9 oraz 40 niniejszej
tabeli.

Ponadto warto zaznaczyg, ze dla odbiorcéw ostatecznych
mniejsze znaczenie majg takie czynniki, jak np.
oprocentowanie czy okres sptaty, wieksze zas — te elementy
wsparcia, ktére decydujg o potencjalnych korzysciach (czyli
np. umorzenie czesci sptaty przy spetnieniu okreslonych
warunkow.

42.

Dla jakich typoéw
przedsiebiorstw i innych
podmiotdw z
wojewddztwa
mazowieckiego mozliwe i
zasadne jest
zastosowanie wytgcznie
IF, a dla jakich —
wytacznie dotacji?

Na pytanie odpowiedziano w ramach pkt 28 niniejszej tabeli.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze wsparcie w formie IF jest

zasadne dla przedsiebiorstw niezaleznie od ich cech, takich

jak forma prawna czy tez dtugosc funkcjonowania na rynku.

W przypadku innych podmiotéw, wobec ktdérych zasadne

jest wdrozenie instrumentéw zwrotnych nalezy wymienic

wspolnoty mieszkaniowe.

Forma dotacyjna jest natomiast rekomendowana dla:

e Przedsiebiorstw wysoce innowacyjnych

e Jednostek samorzadu terytorialnego; ich zwigzkéw oraz
jednostek zaleznych i podporzgdkowanych JST.

43.

Dla jakich typoéw
projektow/inwestycji/prz
edsiewzie¢ mozliwe i
zasadne jest
zastosowanie wyfacznie
IF, a dla jakich —
wylacznie dotacji?

Zespot Badawczy stoi na stanowisku, ze instrumenty zwrotne

powinny by¢ wdrazane dla nastepujacych typow projektéw:

e \Wspieranie prowadzenia i rozwoju dziatalnosci
przedsiebiorstw, w tym modyfikacji lub wprowadzania
nowych modeli biznesowych;

e Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow
mieszkalnych;
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e Budowa i rozbudowa instalacji/jednostek wytwarzania
energii elektrycznej i cieplnej ze zrédet odnawialnych
wraz z infrastrukturg powigzang;

e Poprawa konkurencyjnosci transportu publicznego oraz
ekologicznosci taboru (w zakresie wdrazania rozwigzan
dot. transportu wspétdzielonego);

e Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych — dla projektow
z zakresu odnowy tkanki mieszkaniowej oraz z zakresu
renowacji, modernizacji, adaptacji istniejgcej zabudowy
na cele mieszkaniowe (jako forma towarzyszaca
dotacjom);

e Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych — dla projektow
z zakresu renowacji, modernizacji, adaptacji istniejgcej
zabudowy na cele gospodarcze (jako forma towarzyszaca
dotacjom).

Forme dotacji zaleca sie natomiast dla przedsiewziec¢

wdrazanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz

te nie generujg dochodu (badz jest on marginalny).

Bezwzglednie forme te zaleca sie w przypadku projektow z

zakresu rozwoju i wdrazania innowacji, gdyz projekty te

cechuja sie wysokim poziomem ryzyka niepowodzenia.

44. Czyiw jakich obszarach Zaleca sie, by takie wsparcie zostato zastosowane w
wsparcie dotacyjne moze | przypadku podmiotéw prywatnych oferujacych rozwigzania
zostaé zastgpione IF? transportowe (np. car sharing) —w formie pilotazu.

Posrednicy finansowi w RPO WM 2014-2020 zostali wybrani

przez Menadzeréw w trybie konkurencyjnym (w przypadku

BGK — w przetargu). Posrednicy zostali zobowigzani w

umowach operacyjnych do dokonania jednokrotnego obrotu

powierzonymi srodkami. Dlatego tez z powoddw formalnych
wykorzystanie mechanizmu kontynuacji (opisanego we

45. W jakim modelu wstepie do czesci analitycznej raportu — Ramy definicyjne)
nalezatoby realizowa¢ moze by¢ utrudnione. Jak byto to wspomniane, decyzje o
Strategie Wyjscia dla ewentualnym skorzystaniu z mechanizmu kontynuacji moze
Instrumentow podjgé Zarzad Wojewddztwa.

Finansowych wdrazanych | W kontekscie tego pytania badawczego warto odnotowadé

w ramach RPO WM 2014- | najnowsze stanowisko stuzb Komisji Europejskiej dotyczace
20207 stosowania art. 68.2 rozporzgdzenia ogdlnego, tj. mozliwosci
kontynuacji wdrazania instrumentow finansowych w
kolejnym okresie finansowania (Questions and answers
within the Framework of the EGESIF discussion of the
continuation of financial instruments (FIs) across consecutive
programming periods, EGESIF_21-002200, 15/09/202021).
Zgodnie ze stanowiskiem KE: 1) W ramach kontynuacji nie
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jest mozliwe stosowanie umorzen kapitatu pozyczek
udzielonych w programach edycji 2014-2021 (odpowiedz na
pytanie 2). 2) Rekomendowane jest ujecie w programach
2021-2027 informacji o planowane] kontynuacji
instrumentdw uruchomionych w poprzedniej perspektywie.
Decyzja o kontynuacji jest takze mozliwa w pézniejszym
czasie, przy zatozeniu, ze zostaty spetnione warunki
okreslone w art. 68.2 (odpowiedz na pytanie 9). 3)
Kontynuacja jest mozliwa zaréwno na poziomie Menadzera,
jak i posrednika finansowego, z zastrzezeniem, ze beda
zachowane zasady zamowien publicznych (odpowiedz na
pytanie 10). 4) W przypadku kontynuacji niezbedne bedzie
stosowanie odrebnego raportowania (odpowiedz na pytanie
15).
Nalezy podkresli¢, ze do decyzji Zarzagdu wojewddztwa
pozostaje wybdr rozwigzan formalnie dopuszczalnych, w tym
stopniowe wycofywanie srodkéw z IF po zakoriczeniu okresu
kwalifikowalnosci wydatkéw i skorzystanie z rozwigzania
okreslonego w art. 29 ustawy wdrozeniowej lub
wykorzystanie mechanizmu kontynuacji..
Analiza wptywu pandemii koronawirusa COVID-19 na potencjat absorpcyjny dla
instrumentow finansowych
46. W jakim stopniu i
zakresie oraz w jakiej

skali zidentyfikowane Instrumenty finansowe majg duzg szanse na rozwéj w
preferencje i mozliwosci | okresie postpandemicznym. Wynika to z tego, ze
przedsiebiorcow/ przedsiebiorstwa borykajg sie z licznymi trudnosciami, tj.
potencjalnych brak odpowiedniego zabezpieczenia kredytu czy brak

beneficjentéw zwigzane z | zdolnosci kredytowej. Jesli oferta IF w ramach FEM 2021-
wyborem formy wsparcia | 2027 bedzie bardziej atrakcyjna, niz bankowa, , i/lub zasady
mogg ulega¢ zmianom udzielania wsparcia bedg prostsze niz w bankach, to IF moga
pod wptywem czynnikdéw | odegra¢ znaczng role w przezwyciezaniu gospodarczych
powodowanych skutkami | skutkéw pandemii.

spoteczno-gospodarczymi
pandemii COVID-19?
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2. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT

Silne strony Stabe strony

e Duza liczba podmiotéw, ktére mogg potencjalnie skorzystad ze
wsparcia — zarowno zwrotnego, jak i bezzwrotnego (dotacyjnego)

e Woysoki poziom rozwoju RWS

e Relatywnie wysoka wiedza o wsparciu zwrotnym wsréd
potencjalnych odbiorcéow

e Wysoki poziom ubranzowienia w poszczegdlnych subregionach
Mazowsza

e Dotychczasowe doswiadczenie we wdrazaniu IF

e Duzy poziom luki finansowej, przede wszystkim w obszarze
przedsiebiorczosci

e Duzo nizsza alokacja RWS, niz w przypadku RMR

e Stosunkowo wysoki poziom luki finansowej wérdd przedsiebiorstw

Szanse Zagrozenia

e Dyfuzja beneficjentéw w kierunku RMR, co moze stac sie
elementem rozwoju gmin okalajgcych RWS

e Silne o$rodki subregionalne w RMR

e Woysoki poziom potrzeb inwestycyjnych identyfikowanych przez
potencjalnych odbiorcéw w perspektywie finansowej 2021-2027

e Przyjety na lata 2021-2027 wyzszy od $redniej poziom
stratowosci, zachecajgcy PF do angazowania sie w inwestycje o
wyzszym ryzyku

o Wytgczenie RWS z regionalnej pomocy inwestycyjnej

o Silne przyzwyczajenie beneficjentéw do wsparcia dotacyjnego

e Niepewnos¢ zwigzana z rozwojem sytuacji epidemiologicznej, co
moze ograniczyé sktonnosé niektérych podmiotéw do podejmowania
zobowigzan dtuznych

Strona - 198 -



Fundusze . m Unia Europejska
5 Europejskie RZECZDOSPOlIta azowsle. Europejskie Fundusze

Program Regionalny - Polska serce Polski Strukturalne i Inwestycyjne

Projekt wspdtfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego

3. ANALIZA PEST

Analiza PEST
Otoczenie polityczne Otoczenie ekonomiczne

e Wytyczne UE w zakresie przeznaczenia wsparcia oraz celéw e Podwyzszenie wkfadu wtasnego dla RWS do poziomu 50%

rozwojowych e Wysoki poziom przyzwyczajenia beneficjentéw do pomocy bezzwrotnej
o Wytyczne UE w zakresie wykorzystania dotacji oraz IF e Wysoki poziom rozwoju regionu dzieki dotychczasowemu wsparciu ze
e Regulacje w zakresie wytgczenia RWS z regionalnej pomocy $rodkéw RPO WM

inwestycyjnej dla przedsiebiorstw ¢ Nieatrakcyjne dla PF warunki rozliczen z MF
e Wytyczne UE dot. przeznaczenia srodkéw zwréconych z lat e Zawodnosci rynku, w wiekszosci zwigzane z wystepowaniem débr

2007-2014 oraz 2014-2020 publicznych oraz wynikajgca z tego niska rentownosc projektéw
e Cykliczne pojawianie sie informacji o formalnym podziale e Koncentracja przedsiebiorstw na obszarze RWS

Mazowsza na dwa odrebne wojewddztwa Duzy udziat wojewddztwa w tworzeniu PKB kraju

Otoczenie spoteczne Otoczenie technologiczne

e Koncentracja dziatan B+R oraz przedsiebiorstw innowacyjnych na
obszarze RWS

e Znaczna koncentracja ludnosci, w tym ludnosci o wysokim
poziomie wyksztatcenia w RWS

e Wysoki poziom wyksztatcenia ludnosci e Relatywnie niewielki poziom rozwoju dziata proinnowacyjnych na

obszarze RMR
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4. ANALIZA BENCHMARKINGOWA

RPO WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO NA LATA 2014-2020

Dziatanie, w ramach ktorego oferowano wsparcie

3.4 Rozwdj i konkurencyjnosé matopolskich 4.3 Poprawa efektywnosci energetycznejw | 11.3 Fundusz rewitalizacji i odnowy
MSP sektorze publicznym i mieszkaniowym Matopolski

Rodzaj oferowanych
form wsparcia -
dostepne instrumenty
wsparcia zwrotnego

MI . I z L , . . 7 .
prI:jlenlztauna wartosc Brak ograniczen finansowych Brak ograniczen finansowych 300 tys. z*

Mak | S¢
a. symalna wartosc ’ 1 min 2450 10 min z{5 15 min z1>2
projektu

Prze\.mdywana pomoc Tak Tak Taks3
publiczna

Bank Gospodarstwa Krajowego jako Menadzer | Bank Gospodarstwa Krajowego jako Bank Gospodarstwa Krajowego jako
Funduszu Funduszy Menadzer Funduszu Funduszy Menadzer Funduszu Funduszy

Pozyczka Pozyczka Pozyczka

Typ beneficjenta

49 https://www.rpo.malopolska.pl/o-programie/poznaj-zasady-dzialania-programu/instrumenty-finansowe-alternatywa-dla-dotacji
%0 Tamze.

1 Tamze.

%2 Tamze.

>3 Wytqgcznie na poziomie odbiorcy ostatecznego.
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RPO WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO NA LATA 2014-2020
Dziatanie, w ramach ktérego oferowano wsparcie

3.4 Rozwdj i konkurencyjnos¢ matopolskich 4.3 Poprawa efektywnosci energetycznej w 11.3 Fundusz rewitalizacji i odnowy
‘ ‘ MSP sektorze publicznym i mieszkaniowym Matopolski
e ST, ich zwigzki i stowarzyszenia;
e jednostki organizacyjne jednostek
samorzadu terytorialnego
posiadajgce osobowosé prawng;
e instytucje kultury;
e osoby prawne i fizyczne bedace
organami prowadzacymi szkoty i

placéwki;
e partnerzy spotecznii gospodarczy
e Mieszkancy wojewddztwa; (w tym organizacje pozarzadowe;
Ostateczny odbiorca IF P.rzedsi.qb.io.r.stwa MSP funkcjonujace narynku | e instytucje i podmiotY z.ainteresowane_r e koscioty i zwigzki \,Nyzn’ani.owg ora’z
nie dtuzej niz 24 m-ce poprawg efektywnosci energetycznej osoby prawne kosciotéw i zwigzkéw
infrastruktury mieszkaniowej i publicznej; wyznaniowych;

e spoétdzielnie i wspdlnoty
mieszkaniowe, Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego;

e parki narodowe i krajobrazowe;

e PGL Lasy Panistwowe i jego
jednostki organizacyjne;

e inne jednostki sektora finansow
publicznych posiadajgce osobowosé
prawng;
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RPO WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO NA LATA 2014-2020

Dziatanie, w ramach ktérego oferowano wsparcie

‘ ‘ 3.4 Rozwdj i konkurencyjnosé matopolskich
MSP

4.3 Poprawa efektywnosci energetycznej w
sektorze publicznym i mieszkaniowym

11.3 Fundusz rewitalizacji i odnowy
Matopolski

o szkoty wyisze;
e przedsiebiorcy;
e administracja rzgdowa;

Wsparciem objete sg przedsiewziecia
realizowane przez MSP we wczesnej fazie
rozwoju, tj. dziatajgce na rynku nie dtuzej niz
24 miesigce. Srodki sg przeznaczone na
wsparcie inwestycyjne i wspomaganie rozwoju
kolejnych etapéw dojrzatosci gospodarczej
przedsiebiorstw we wczesnej fazie rozwoju.
Finansowanie kapitatu obrotowego jest
mozliwe pod warunkiem, ze jest ono
powigzane z dziatalnoscig inwestycyjng i
dalszg ekspansjg przedsiebiorstwa oraz
zgodne z wytycznymi Komisji Europejskiej w
tym zakresie>*.

Zakres wsparcia

Wsparcie inwestycji dotyczy modernizacji
energetycznej

budynkéw wraz z wymiang zrédet ciepta, w
tym z mozliwoscig zastosowania
odnawialnych Zrédet energii. Warunkiem
poprzedzajgcym realizacje projektow jest
przeprowadzenie przez beneficjentow
audytow energetycznych, ktére postuza
m.in. do zdobycia odpowiedniej wiedzy o
profilu istniejgcego zuzycia energii danego
budynku lub zespotu budynkéw oraz okreslg
mozliwosci optacalnych ekonomicznie
oszczednosci energetycznych i mozliwych do
wprowadzenia rozwigzan technologicznych i

Wspierane sg projekty z zakresu
rewitalizacji miast oraz odnowy
obszaréw wiejskich, wynikajgce z
programu rewitalizacji (PR), ktéry
zostat przygotowany w jednym z 4
trybow przewidzianych przez I1Z

RPO WM i zostat uzgodniony z IZ RPO
WM (w procedurze przedkonkursowej)
i umieszczony w wykazie programéw
rewitalizacji prowadzonym przez IZ
RPO WM. >®

>4 Strategia Inwestycyjna dla Instrumentéw Finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata

2014-2020.
%6 Tamze..

Strona - 202 -




Fundusze . m Unia Europejska
ﬁ Europejskie - E(Z)fsclfaposlao“ta “lOWSZe. Europejskie Fundusze

Program Regionalny serce Polski Strukturalne i Inwestycyjne

Projekt wspdtfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego

RPO WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO NA LATA 2014-2020
Dziatanie, w ramach ktérego oferowano wsparcie

‘ ‘ 3.4 Rozwdj i konkurencyjnosé matopolskich 4.3 Poprawa efektywnosci energetycznejw | 11.3 Fundusz rewitalizacji i odnowy
MSP sektorze publicznym i mieszkaniowym Matopolski

organizacyjnych. Preferowane sg projekty z

zakresu gtebokiej modernizacji

energetycznej

zwiekszajgce efektywnosc energetyczng

powyzej 60%, natomiast projekty

zwiekszajgce efektywnosc energetyczng

ponizej 25% nie kwalifikujg sie do wsparcia®>.

Kwota zaktadanej
alokacji EU
przeznaczonej na 60 000 000 20 000 000 30 000 000
istrumenty finansowe
[EUR]

Liczba naborow Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy

Liczba projektow
wybranych do
dofinansowania w
ramach
przeprowadzonych
naborow

Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy

>> Tamze..
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Podmiot
odpowiedzialny za
wdrazanie IF

Zaplanowane wskazniki
rezultatu
bezposredniego®®

3.4 Rozwdj i konkurencyjnosé matopolskich
MSP

4.3 Poprawa efektywnosci energetycznej w
sektorze publicznym i mieszkaniowym

Matopolski

11.3 Fundusz rewitalizacji i odnowy

Bank Gospodarstwa Krajowego®’

Bank Gospodarstwa Krajowego®®

Bank Gospodarstwa Krajowego®?

Brak zaplanowanych wskaznikéw w ramach IF

emisji gazow

Szacowany roczny spadek

Liczba

przedsiebiorstw
ulokowanych na
zrewitalizowanych

obszarach

energii korncowej w

. . 5608,2
cieplarnianych [tony
rownowaznika CO2]
llo$¢ zaoszczedzonej
energii elektrycznej 5304
[MWh/rok ]
llo$¢ zaoszczedzonej

77

energii cieplnej [GJ/rok ] 35776
Zmniejszenie zuzycia 4208,94

104

> W SzOOP RPO Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 nie wskazano instytucji wdrazajqgcej IF, jednak jest on wskazywany w wykazie
projektow zidentyfikowanych przez Instytucje Zarzqdzajgcq RPO WM w ramach trybu pozakonkursowego jako podmiot zgtaszajgcy oraz

wnioskodawca.
%8 Tamze.
%9 Tamze.

60 https://www.funduszeeuropejskie.qov.pl/media/98236/Zal 4 scalone tabele 02022021.pdf [dostep na dzier: 10.06.2021].
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wyniku realizacji
projektow
Dopuszczalne preferencyjne warunki, w Pozyczki udzielane na zasadach Pozyczki udzielane na zasadach
szczegolnosci w zakresie obszaréw preferencyjnych preferencyjnych

preferowanych w RPO WM w Pl 3.¢, tj. dla
WETTLIRLGEGEAYELIEM projektow w zakresie regionalnych
inteligentnych specjalizacji lub realizowanych
na terenach o niskiej aktywnosci
gospodarczej®?.

IZ RPO WM podjeta decyzje o wyborze modelu wdrazania opartego na powierzeniu zadan

wdrozeniowych instytucji finansowej, ktéra ma wdraza¢ instrumenty finansowe poprzez Fundusz Funduszy. Przyjety model jest zgodny
z art. 38 ust. 4 lit. b (iii) oraz z art. 38 ust. 5 Rozporzadzenia ogdlnego nr 1303/2013 oraz z Ustawg wdrozeniowa.

Model wdrazania Funkcje Menadzera Funduszu Funduszy moze petnié instytucja posiadajgca odpowiedni potencjat organizacyjny, ekonomiczny i prawny,
ktory jest konieczny ze wzgledu na skomplikowany charakter proceséw wdrazania IF. Wybdr Menadzera Funduszu Funduszy
dokonywany jest w oparciu o zapisy wytycznych Komisji Europejskiej w sprawie wyboru podmiotéw wdrazajgcych instrumenty
finansowe (2016/C 276/01)%?

61 Strategia Inwestycyjna dla Instrumentéw Finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata
2014-2020.
62 Strategia Inwestycyjna dla Instrumentéw Finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata
2014-2020.
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Na potrzeby Ewaluacji efektow wdrazania IF realizowanych w ramach RPO WM 2014-2020 wraz z analizq exante dla perspektywy

finansowej 2021-2027 zrealizowane zostato badanie ankietowe. 30% ankietowanych uwazato, ze informacje o pozyczce z programu

regionalnego sg tatwo dostepne dla oséb nig zainteresowanych. Niemal taka sama (29%) grupa byta przeciwnego zdania. Pozytywnie

dostepnos¢ informacji o ofercie RPO WM 2014-2020 oceniaty czesciej firmy $Srednie (46%), niz mate (31%) i mikro (28%), co mogto

wynikac z wiekszego potencjatu do poszukiwania finansowania — w tym potencjatu kadrowego — firm wiekszych®3.

W ramach RPO Matopolska zidentyfikowano dostepnosc informacji dotyczacych IF, ktore skierowane sg do podmiotéw

zainteresowanych ta forma finansowania oraz potencjalnych odbiorcéw, ktérzy nie dysponujg jeszcze informacjami w tym zakresie.

Informacje przedstawione sg w przystepny sposob na stronie internetowej Programu:

https://www.rpo.malopolska.pl/o-programie/poznaj-zasady-dzialania-programu/instrumenty-finansowe-alternatywa-dla-dotacji,

wraz z odnos$nikiem do mapy ofert finansowania:

https://www.bgk.pl/pozyczki-unijne/.

RN E [N o] (e] oI [T \YAB - Brak odpowiednich srodkéw w celu wniesienia wymaganego wktadu wtasnego;

bariery we wdrazaniu - Regionalizacja wsparcia, a takze ograniczone poziomy alokacji na poszczegdlne Instrumenty;

IF oraz na jakie - Konieczno$¢ utrzymywania odpowiedniej ptynnosci finansowej na poziomie posrednikéw, w celu utrzymywania statej dostepnosci

WET T EIER e 1 1[2Al pozyczek az do momentu wyczerpania alokacji.®

finansowi

Dostepnos¢ informacji
o zewnetrznych
Zrodtach finansowania
w formie instrumentéw
finansowych, potencjat

swiadomosciowy

63 Ewaluacja efektéw wdrazania zwrotnych instrumentdw finansowych realizowanych w ramach RPO WM 2014-2020 wraz z analizg exante dla

perspektywy finansowej 2021-2027
% Ewaluacja efektéw wdrazania zwrotnych instrumentéw finansowych realizowanych w ramach RPO WM 2014-2020 wraz z analizq exante dla

perspektywy finansowej 2021-2027
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‘ 3.4 Rozwdj i konkurencyjnos¢ matopolskich 4.3 Poprawa efektywnosci energetycznej w 11.3 Fundusz rewitalizacji i odnowy
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- Mata sie¢ oddziatéw (tj. jednostek umozliwiajgcych kontakt z klientami) u posrednikéw finansowych (tj. podmiotéw prowadzacych
fundusze pozyczkowe); brak mozliwosci szybkiego zwiekszenia sieci.

- Mate zasoby kadrowe specjalistdw z zakresu pozyczek; trudno$é w pozyskaniu takich ludzi (niskie ptace) i utrzymaniu ich na
stanowiskach.

- Zbyt niska liczba posrednikéw pozyczkowych dziatajgcych na terenie regionu matopolskiego.®°

- Przeprowadzenie akcji informacyjnej dla JST dotyczacej zasad, planéw i harmonograméw przyznawania dotacji i pozyczek na
rewitalizacje, a takze silniejszego wtaczania interesariuszy (szczegdlnie MSP, NGO) w planowanie rewitalizacji.

Al AL E LV - Przeanalizowanie zasadnosci cze$ciowe] integracji pozyczki na efektywnosé energetyczng i pozyczki na OZE dla MSP.

rozwigzania, ktore - Opracowanie, w konsultacji z odpowiednimi organami Komisji Europejskiej , instytucjami zarzgdzajgcymi oraz przedstawicielami
ML ERESGIGVEAT MM potencjalnych posrednikéw finansowych podrecznika w przystepny sposob (np. z przyktadami) opisujgcego zasady tgczenie

wdrazaniu IF instrumentdw finansowych z dotacjami.

- Wydzielenie puli $rodkéw przeznaczonych wytgcznie na promocje instrumentéw finansowych przez posrednikéw finansowych. Srodki
te podlegatyby zwrotowi w przypadku ich niewykorzystania na dziatania promocyjne®®.

W przypadku RPO wojewddztwa matopolskiego powaznym wyzwaniem jest demarkacja pomiedzy instrumentami oferowanymi ze
srodkéw europejskich, a finansowaniem publicznym oferowanym ze srodkéw krajowych. Problem ten dotyczy w szczegdlnosci
finansowania zwigzanego ze zwiekszeniem udziatu odnawialnych Zrédet energii oraz ze zmniejszeniem emisji szkodliwych zwigzkow

Konkurencja pomiedzy
IF

6 Analiza w zakresie mozliwosci zastosowania zwrotnych instrumentéw finansowych w wojewddztwie matopolskim w okresie programowania
2014-2020

%6 Ewaluacja efektéw wdrazania zwrotnych instrumentoéw finansowych realizowanych w ramach RPO WM 2014-2020 wraz z analizq exante dla
perspektywy finansowej 2021-2027
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Skuteczne rozwigzania

3.4 Rozwdj i konkurencyjnosé matopolskich
MSP

4.3 Poprawa efektywnosci energetycznej w
sektorze publicznym i mieszkaniowym

11.3 Fundusz rewitalizacji i odnowy
Matopolski

chemicznych do sSrodowiska, dotyczac oferty programowej instrumentéw dotacyjnych, jak i finansowych (w przypadku tych ostatnich z
wkomponowanymi w te instrumenty umorzeniami czesci kapitatu udzielanych pozyczek w przypadku osiggniecia tzw. efektu
ekologicznego101), ktérg dysponuje Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz fundusze wojewddzkie
(WFOSiGW). Konieczne byto zatem ustanowienie mechanizmu koordynacji oferty wsparcia, generowanej z réznych zrédet, ktéry
zapewni¢ miat wzajemng komplementarno$é¢ poszczegdlnych instrumentéw.®’

Podstawg zaplanowania interwencji w zakresie
wymienionych poddziatan byta analiza luki
finansowej MSP dokonana w ramach
przeprowadzonych analiz ex — ante oraz
dotychczasowe doswiadczenia we wdrazaniu
dziatan prowadzonych z wykorzystaniem
instrumentéw pozyczkowych i
poreczeniowych realizowanych ze $rodkéw
perspektywy 2007 — 2013. We wskazanych
priorytetach  inwestycyjnych  interwencja

Warunkiem poprzedzajgcym realizacje
projektow bylo przeprowadzenie przez
beneficjentow audytéw energetycznych,
stfuzacych m.in. do zdobycia odpowiedniej
wiedzy o profilu istniejgcego zuzycia energii
danego budynku lub zespotu budynkéw oraz
okreslaja mozliwosci optacalnych
ekonomicznie oszczednosci energetycznych i

mozliwych do wprowadzenia rozwigzan
technologicznych i
organizacyjnych.Dodatkowo warunkiem

uzyskania  wsparcia byta  koniecznosc

Warunkiem ubiegania sie o wsparcie
jest wykazanie wptywu projektu na
likwidacje lub niwelacje
zdiagnozowanego/-ych problemu/-6w
spotecznego/-ych.”®

67 Aktualizacja analizy w zakresie mozliwosci zastosowania zwrotnych instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020. Raport koricowy.

70 Tamze.
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‘ ‘ 3.4 Rozwdj i konkurencyjnosé matopolskich 4.3 Poprawa efektywnosci energetycznejw | 11.3 Fundusz rewitalizacji i odnowy
MSP sektorze publicznym i mieszkaniowym Matopolski
zostata zaplanowana przede wszystkim z | zastosowania  indywidualnych licznikéw
uwzglednieniem wieku przedsiebiorstwa®®. ciepta, cieptej wody oraz chtodu. Istnieje takze

obowigzek instalacji termostatow i zaworéw
podpionowych, jezeli wynika to z
przeprowadzonego audytu energetycznego®.

Dobre praktyki w

N ; e Powotanie Rady Monitorujgcej — cykliczne spotkania I1Z, IP oraz BGK;
zakresie instrumentow

CErEE e preferencja dla inteligentnych specjalizacji regionalnych oraz obszaréw o niskim wskazniku przedsiebiorczosci;
. e rezygnacja z koniecznosci stosowania poreczen zasobow zwrdconych;

realizowane w ramach ) ) . Al ] o, i

RPO e zwiekszenie poziomu elastycznosci dotyczacej alokacji Srodkéw;

68 Strategia Inwestycyjna dla Instrumentéw Finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata
2014-2020.
6 Tamze.
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Dziatanie, w ramach ktérego oferowano wsparcie

3.3 Innowacje w MSP

4.2 Efektywno$¢ energetyczna

6.2 Rewitalizacja obszarow
zmarginalizowanych

Rodzaj oferowanych form
wsparcia —dostepne
instrumenty wsparcia
zwrotnego

Pozyczka

Pozyczka

Pozyczka

pozyczka mata — od 10 tysiecy ztotych;
pozyczka duza — od 500 tysiecy
ztotych”?

Minimalna wartosc projektu

Brak ograniczen finansowych

Brak ograniczen finansowych’?

pozyczka mata —do 250 tysiecy ztotych;
Maksymalna wartosc¢ projektu

Przewidywana pomoc
publiczna

pozyczka duza —do 2,5 miliona 5 mnl zt’4 20 min zt”®
ztotych”?
Tak Tak Tak

1 Tamze.
720 ile zapisy Regulaminu konkursu nie stanowiq inaczej.

73 Strategia Inwestycyjna dla Instrumentéw Finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata

2014-2020.
74 Tamze.
7> Tamze.
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Dziatanie, w ramach ktérego oferowano wsparcie

3.3 Innowacje w MSP

4.2 Efektywno$¢ energetyczna

6.2 Rewitalizacja obszarow
zmarginalizowanych

MSP;

powigzania kooperacyjne;
porozumienia/konsorcja
beneficjentow;

podmiot, ktéry wdraza instrumenty
finansowe;

Typ beneficjenta

¢ jednostki sektora finanséw
publicznych posiadajgce osobowosé
prawng;

e koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz
osoby prawne kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych;

e JST, ich zwigzki i stowarzyszenia;

e jednostki sektora finansow
publicznych posiadajgce osobowos¢
prawng;

e przedsiebiorstwa;

o dostawcy ustug energetycznych;

e podmioty lecznicze dziatajgce w
publicznym systemie ochrony
zdrowia;

e instytucje kultury;

o spétdzielnie mieszkaniowe,
wspolnoty mieszkaniowe, TBS-y;

e PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki
organizacyjne;

e podmiot, ktéry wdraza instrumenty
finansowe;

e JST, ich zwigzki i stowarzyszenia;

¢ jednostki organizacyjne JST
posiadajgce osobowosé prawng;

e organizacje pozarzadowe,

e jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej (jops);

o koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz
osoby prawne kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych;

e przedsiebiorstwa, w tym
przedsiebiorstwa spotecznej TBS-y;

e instytucje kultury;

o spoétdzielnie i wspdlnoty
mieszkaniowe;

¢ instytucje edukacyjne;

e instytucje rynku pracy;

e podmiot, ktéry wdraza instrumenty
finansowe;
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Ostateczny odbiorca IF

Zakres wsparcia

3.3 Innowacje w MSP

4.2 Efektywno$¢ energetyczna

6.2 Rewitalizacja obszarow
zmarginalizowanych

MSP

e Spotdzielnie, wspdlnoty mieszkaniowe,
TBS-y;

¢ JST(nie dotyczy 3. Typu projektu:
Wysokosprawna kogeneracja);

Mieszkancy wojewddztwa
mazowieckiego, w tym gtéwnie z
obszaréw wskazanych do rewitalizacji

Przedsiebiorcy mogg ubiegac sie o
pozyczki na wprowadzanie na rynek
nowych lub ulepszonych produktéw i
ustug. Wsparcie przekazywane jest
przez posrednikéw finansowych na
podstawie umow podpisanych z
Bankiem Gospodarstwa Krajowego.
Dofinansowanie ze srodkéw Unii
Europejskiej dostepne jest w ramach
dziatania 3.3 Innowacje w MSP.7¢

O pozyczke mogg ubiegac sie:
e Spotdzielnie mieszkaniowe
Wspdlnoty mieszkaniowe
e Towarzystwa budownictwa
spotecznego (TBS)
e Jednostki samorzadu terytorialnego
(IST)
Zakres projektow mozliwych do wsparcia w
formie pozyczki obejmuje:
e ocieplenie obiektu;
e wymiane okien, drzwi zewnetrznych
oraz o$wietlenia na energooszczedne;
e przebudowe systemoéw grzewczych
(wraz z wymiang i podtgczeniem do
zrédta ciepta);

Wsparcie przeznaczono dla MSP, JST,
TBS, spotdzielni mieszkaniowych i
wspolnot.

O pozyczke mogg ubiegad sie:

e jednostki samorzadu
terytorialnego (JST), ich zwigzki
i stowarzyszenia,

e jednostki organizacyjne JST
posiadajgce osobowos¢
prawng,

e organizacje pozarzadowe;
jednostki organizacyjne
pomocy i integracji spotecznej,

76 Tamze.
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Kwota zaktadanej alokacji EU
przeznaczonej na istrumenty
finansowe [EUR]

Podmiot odpowiedzialny za
wdrazanie IF

3.3 Innowacje w MSP

4.2 Efektywno$¢ energetyczna

6.2 Rewitalizacja obszarow
zmarginalizowanych

e przebudowe systemow wentylacji i
klimatyzacji;

e uktady zarzadzania energig;

¢ instalacje OZE w modernizowanych
energetycznie budynkach;

¢ instalacje systemdéw chtodzacych, w tym
réwniez z OZE; instalacje uktadow
pomiarowych.””

e koscioty i zwigzki wyznaniowe
oraz osoby prawne kosciotéw i
zwigzkéw wyznaniowych,

e przedsiebiorstwa, w tym
przedsiebiorstwa spoteczne,
towarzystwa budownictwa
spotecznego (TBS),

e instytucje kultury i instytucje
edukacyjne,

e instytucje rynku pracy,

spoétdzielnie i wspdlnoty
mieszkaniowe.”®

54 070 000

9 700 000

25 000 000

Bank Gospodarstwa Krajowego

Europejski Bank Inwestycyjny

Europejski Bank Inwestycyjny

’7 Tamze.
78 Tamze.
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Posrednik finansowy

3.3 Innowacje w MSP

4.2 Efektywno$¢ energetyczna

6.2 Rewitalizacja obszarow
zmarginalizowanych

Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-

Ekonomicznych S.A.

Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego

Rolnictwa

Polska Fundacja Przedsiebiorczosci
Poreczenia Kredytowe sp. z 0.0.

Getin Noble Bank

Bank Gospodarstwa Krajowego

. Szacowany roczny

Wozrost zatrudnienia we spadek emisii gazéw

wspieranych 240 p . & 42 300

przedsiebiorstwach cieplarnianych ftony

rownowaznika CO2] Liczba
Liczba inwestycji . . _
;s . Zmniejszenie rocznego przedsiebiorstw

Zaplanowane wskazniki zlokalizowanych na Jusveia energii ulokowanveh na 34
rezultatu bezposredniego”® przygotowanych 250 . y . g 128 000 000 o Y

terenach pierwotnej w budynkach zrewitalizowanych

inwestycyjnych publicznych [kWh/rok ] obszarach

. llo$¢ zaoszczedzonej
:_:]cr]z:\z;/:/:.r;rowadzonych 600 energii elektrycznej 8 000
) [MWh/rok ]

7% www.funduszedlamazowsza.eu/wp-content/uploads/2020/10/szoop-4.2-zalacznik-2-tabela-wskaznikow.pdf [dostep na dzieri: 14.06.2021].
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Warunki finansowania

3.3 Innowacje w MSP

4.2 Efektywno$¢ energetyczna

6.2 Rewitalizacja obszarow
zmarginalizowanych

Z preferencji w finansowaniu moga
skorzystaé przede wszystkim
Ostateczni Odbiorcy, ktorzy:

e dziatajg w ramach branz w
zakresie Regionalnych
Inteligentnych Specjalizacji;

e dziatajg w zakresie wsparcia
ekologicznych proceséw
produkcyjnych oraz
efektywnego wykorzystywania
zasobéw w MSP;

e prowadzg dziatalnos¢ poza
obszarem aglomeracji
warszawskiej (m. stoteczne
Warszawa, powiaty:
warszawski zachodni,
legionowski, pruszkowski,

Warunki pozyczki:

Pozyczki udzielane sg w PLN.

Maksymalna wysokos¢ jednostkowej
pozyczki to 5.000.000,00 PLN.

Okres pozyczki, liczony od daty podpisania
umowy do dnia ostatecznej sptaty pozyczki,
nie moze przekroczy¢ 20 lat (240 miesiecy).
Mozliwa jest karencja w sptacie kapitatu
pozyczki na okres 12 miesiecy od daty
podpisania umowy.

Nie jest mozliwa karencja w sptacie
odsetek.®!

Do finansowania nie kwalifikujg sie
projekty, ktore zostaty fizycznie
ukonczone,

w petni zrealizowane przed ztozeniem
whniosku o pozyczke.

Mozliwe do wsparcia bedg projekty
wynikajgce bezposrednio z Programu
rewitalizacji dla danego obszaru, na
ktérym realizowany jest projekt.
Zadania inwestycyjne realizowane w
ramach projektéw powinny
przyczyniaé sie w sposéb kompleksowy
do rozwigzywania probleméw
zdiagnozowanych w Programie
rewitalizacji (projekty
wieloaspektowe).®

81 Strategia Inwestycyjna dla Instrumentéw Finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata

2014-2020.
82 Tamze.

Strona - 2716 -




Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

- Polska

Rzeczpospolita

Mazowsze.

serce Polski

Projekt wspdtfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

RPO WOJEWODZTWA

MAZOWIECKIEGO NA LATA 2014-2020

Dziatanie, w ramach ktérego oferowano wsparcie

Model wdrazania

3.3 Innowacje w MSP

4.2 Efektywno$¢ energetyczna

6.2 Rewitalizacja obszarow
zmarginalizowanych

grodziski, piaseczynski,
otwocki, wotominski oraz miast
Ptock, Radom, Siedlce);

e zastosujg technologie
informacyjno — komunikacyjne
(TIK)®0

Przedsiewziecia inwestycyjne na
terenie wojewddztwa mazowieckiego
realizowane przez MSP, prowadzace
do wprowadzania na rynek nowych
produktéw lub ustug oraz
pozyskiwania i wdrazania innowacji,
wptywajgce na rozwdj przedsiebiorstw
oraz zwiekszajgce skale ich dziatalnosci
oraz zasiegu oferty w ramach nowych
rynkéw zbytu, w tym wprowadzanie

Finansowanie skfada sie z dwdch czesci:

e Pierwsza czesé to kredyt inwestycyjny
na standardowych warunkach
cenowych tj. WIBOR 3M + marza
Banku w wysokos$ci minimum 2,7%
oraz prowizja przygotowawcza w
wysokosci 1%. Ta cze$¢ finansowania
obejmuje 21,2% wartosci
finansowanej inwestycji;

W odniesieniu do IF w zakresie
rewitalizacji obszarow
zdegradowanych wspiera sie dwa typy
interwencji oznaczone jako:

54. Infrastruktura mieszkalnictwa,

55. Pozostata infrastruktura spoteczna
przyczyniajgca sie do rozwoju
regionalnego i lokalnego.®

80 Strategia Inwestycyjna dla Instrumentéw Finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata

2014-2020.

8 Analiza ex-ante zawodnosci rynku i nieoptymalnego poziomu inwestycji na terenie wojewddztwa mazowieckiego w kontekscie wdrazania
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-2020. Raport koricowy.
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3.3 Innowacje w MSP 4.2 Efektywno$¢ energetyczna 6.2 Re)mt:i\llzaqa CLGEILY
zmarginalizowanych
na rynek nowych lub ulepszonych e Druga preferencyjna czes$¢ to kredyt
produktow lub ustug, poprzez: inwestycyjny, ktérego catkowite

e budowe, rozbudowe oprocentowanie wynosi 0,2% p.a.
infrastruktury lub rozszerzenie Uwaga! W przypadku inwestycji
zakresu dziatalnosci ktorej oszczednosci energetyczne
przedsiebiorstwa zwigzanej w przekraczajg 60% catkowite
szczegolnosci z oprocentowanie kredytu wynosi 0%.
wprowadzaniem na rynek Preferencyjna cze$¢ finansowania
nowych lub ulepszonych obejmuje 78,8% wartosci
produktéw i ustug dla firmy, finansowanej Brak innych optat i

e realizacje zasadniczych zmian prowizji zwigzanych z jej udzieleniem
procesu produkcyjnego lub oraz obstuga.®*
zmiane w zakresie sposobu
Swiadczenia ustug (w tym ustug
Swiadczonych drogg
elektroniczny),

e wdrozenie wynikéw prac B+R
do dziatalnosci gospodarczej (w

84 Strategia Inwestycyjna dla Instrumentéw Finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata
2014-2020.
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3.3 Innowacje w MSP 4.2 Efektywno$¢ energetyczna

tym wypracowanych w ramach
Osi l).

e Rozwdj produktow i ustug
opartych na handlu
elektronicznym oraz
zaawansowanych
rozwigzaniach technologii
informacyjno-komunikacyjnych
TIK

e Wsparcie ekologicznych
proceséw produkcyjnych oraz
efektywnego wykorzystania
zasobow w MSP jako element
projektéw.

Finansowanie kapitatu obrotowego
stosowane jest wytgcznie pod
warunkiem powigzania z dziatalnoscig
inwestycyjng i dalszg ekspansja
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przedsiebiorstwa oraz bycia zgodnym z
wytycznymi KE w tym zakresie.®

Dostepnosc informacji o

zewnetrznych zrédtach
finansowania w formie
instrumentow finansowych,
potencjat Swiadomosciowy

Zidentyfikowano niski poziom
$wiadomosci MSP - wiekszo$¢
ankietowanych na potrzeby Analizy ex-
ante zawodnosci rynku i
nieoptymalnego poziomu inwestycji na
terenie wojewddztwa mazowieckiego
w kontekscie wdrazania Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-
2020 przedsiebiorcéw z wojewddztwa
mazowieckiego nie miato zadnej
wiedzy o mozliwosci wsparcia na
realizacje dziatan inwestycyjnych.
57,1% respondentdw nic nie styszato
na temat mozliwosci wsparcia

Wyniki ankiet przeprowadzonych z
przedstawicielami potencjalnych
beneficjentow — gmin i spétdzielni
mieszkaniowych, przeprowadzonych na
potrzeby Analizy ex-ante zawodnosci rynku i
nieoptymalnego poziomu inwestycji na
terenie wojewddztwa mazowieckiego w
kontekscie wdrazania Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego 2014-2020 wskazaty, ze az
86% przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego miato Swiadomos¢, iz w
Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-
2020 planowane byto wsparcie na inwestycje

Struktura podmiotow
zainteresowanych otrzymaniem
wsparcia w przypadku dotacji i
pozyczek pokazata, ze samorzady byty
zainteresowane przede wszystkim
dotacja, natomiast pozyczki cieszyty sie
zainteresowaniem innych podmiotéw,
mogacych wygospodarowac zyski z
prowadzonych inwestycji.

Warto podkresli¢, ze w kazdym
przypadku przedsiebiorstwa
angazujgce sie w inwestycje na
obszarach zdegradowanych planowaty
projekty w miastach, ktére prowadzg
juz dziatania rewitalizacyjne.®

83 Strategia Inwestycyjna dla Instrumentéw Finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata

2014-2020.
88 Tamze.

Strona - 2719 -




Program Regionalny serce Polski Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze . m Unia Europejska
5 Europejskie - ggfsclfapOSPOllta azowsze. Europejskie Fundusze

Projekt wspdtfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego

RPO WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO NA LATA 2014-2020

Dziatanie, w ramach ktérego oferowano wsparcie

6.2 Rewitalizacja obszarow
zmarginalizowanych

3.3 Innowacje w MSP 4.2 Efektywno$¢ energetyczna

inwestycyjnego z RPO WM 2014-2020. | z zakresu odnawialnych zrédet energii,

Tylko 41,3% badanych przedstawicieli | termomodernizacji, ekologicznego

firm posiadato wiedze w tym zakresie. | transportu miejskiego oraz budowy lub

Z kolei wiedzg o mazowieckich przebudowy jednostek wytwarzania energii
funduszach pozyczkowych elektrycznej i ciepta. Swiadomos¢, iz wsparcie
dysponowato niespetna % na inwestycje z termomodernizacji oraz
przedsiebiorcow, a o funduszach budowy lub przebudowy jednostek
poreczeniowych — zaledwie 18,6%.% wytwarzania energii elektrycznej i ciepta
planowane jest w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewddztwa Mazowieckiego
na lata 2014-2020 miato ok. potowy (75 ze
154) przedstawicieli spétdzielni
mieszkaniowych. Dwéch na pieciu
respondentow nie wiedziato o tym.?” Nalezy
podkresli¢, ze obserwacja ta wynika z analizy
ex-ante dla RPO 2014-2020 przeprowadzonej
przed uruchomieniem IF. Nie pozwala zatem

86 Analiza ex-ante zawodnosci rynku i nieoptymalnego poziomu inwestycji na terenie wojewddztwa mazowieckiego w kontekscie wdrazania
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-2020. Raport koricowy.
87 Tamze.
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Potencjalne problemy i bariery

we wdrazaniu IF oraz na jakie
napotykajg posrednicy
finansowi

3.3 Innowacje w MSP

4.2 Efektywno$¢ energetyczna

6.2 Rewitalizacja obszarow
zmarginalizowanych

na ocene efektywnosci dziatan
informacyjnych PF i Menadzera.

Posrednicy finansowi, z ktérymi
przeprowadzono wywiady pogtebione
na potrzeby Analizy ex-ante
zawodnosci rynku i nieoptymalnego
poziomu inwestycji na terenie
wojewddztwa mazowieckiego w
kontekscie wdrazania Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-
2020 wskazywali, ze podaz
instrumentéw zwrotnych nie stanowita
konkurencji dla sektora bankowego.
Znaczenie tu posiada
nieporéwnywalna skala dziatalnosci
obydwu grup podmiotdw. Jeszcze
wazniejsze sg charakterystyki
produktéw finansowych oraz grup

Produkty finansowe oferowane dotychczas
na rynku, mimo potencjalnej konkurencji ze
strony produktéw innych podmiotéw, czesto
sie uzupetniajg, jednak Beneficjenci kierujg
sie przy wyborze instrumentu réznymi
czynnikami, np. wysokoscig oprocentowania,
wymaganymi zabezpieczeniami czy
kwestiami proceduralnymi. Instrumenty
finansowe mogg nie stanowi¢ konkurencje
dla oferty bankéw komercyjnych, a zwtaszcza
Banku Ochrony Srodowiska majacego
wyspecjalizowane i doswiadczone kadry w
zakresie finansowania inwestycji
proekologicznych. Oprocentowanie pozyczek
w bankach komercyjnych moze by¢ jednak
wyzsze niz w przypadku wsparcia ze Srodkow
RPO.%°

Zarowno badania ilosciowe jak i
jakosciowe (pogtebione wywiady)
realizowane na potrzeby Analizy ex-
ante zawodnosci rynku i
nieoptymalnego poziomu inwestycji na
terenie wojewddztwa mazowieckiego
w kontekscie wdrazania Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-
2020 wskazywaty, ze projekty
mieszkaniowe w obszarach
rewitalizacyjnych sg trudne do
sfinansowania (poza prostg
termomodernizacjq) i, jesli nie sg
powigzane z aktywnoscig komercyjng,
nie mogg znalez¢ komercyjnego
finansowania. Wspélnoty

%0 Tamze.
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6.2 Rewitalizacja obszarow

3.3 Innowacje w MSP 4.2 Efektywno$¢ energetyczna e R
docelowych, ktérym finansowanie mieszkaniowe i spétdzielnie bardzo
oferujg fundusze i banki.® oczekiwaty na dotacje w ramach

dziatania 5.2 w latach 2007-2013, brak
tych srodkéw spowodowat
rozczarowanie. Uzyskanie pozyczki w
ramach inicjatywy JESSICA byto dla
tych podmiotéw niemoznoscia, dla
podmiotéw gospodarczych (np.
Rewitalizacja sp. z 0.0.) byto jednak
warunkiem realizacji projektu,
zwtaszcza ze z powodu niskich kosztéw
finansowania byt to ,najtanszy
rewitalizacyjny pienigdz na rynku”. W
przypadku kredytéw komercyjnych
koszty byty co najmniej o 10p.p.
wyzsze'. Obserwacje te wynikajg z
analizy ex-ante dla RPO 2014-2020
przeprowadzonej przed

89 Tamze.
%1 Tamze.
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Skuteczne rozwigzania

6.2 Rewitalizacja obszarow

3.3 Innowacje w MSP 4.2 Efektywno$¢ energetyczna zmarginalizowanych

uruchomieniem IF. Nie pozwalaja
zatem na ocene ostatecznie
uruchomionych IF.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazaty na duzg —w pordéwnaniu do innych wojewddztw - koncentracje dystrybucji Srodkéw na
instrumenty finansowe w najsilniejszych osrodkach gospodarczych (zwtaszcza

w aglomeracji warszawskiej). Z tego wzgledu zaproponowano — w ramach modelu wdrozenia —

uwzglednienie w umowach z posrednikami minimalnego zakresu i preferowania wsparcia w tych mazowieckich powiatach, w
ktérych aktywnos¢ pozyczkowa funduszy byta wczesniej ograniczona®.

Zrealizowane na potrzeby Analizy ex-ante zawodnosci rynku i nieoptymalnego poziomu inwestycji na terenie wojewddztwa
mazowieckiego w kontekscie wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-2020
wywiady z ostatecznymi odbiorcami wsparcia wskazywaty, ze ich projekty nie mogtyby by¢ zrealizowane bez wsparcia ze
srodkdw zwrotnych z uwagi na zbyt wysoki koszt finansowania komercyjnego przy niskiej dochodowosci projektéw.
Respondenci wskazywali, ze oczekiwali dotacji, ale wobec ich braku albo niepowodzenia w konkursie byli sktonni
przemodelowac projekt, zmodyfikowac jego zatozenia i przy zapewnieniu cho¢ minimalnej rentownosci zaczeli sktania¢ sie do
siegniecia po Srodki zwrotne®.

Tak jak wspomniano, obserwacje te wynikajg z analizy ex-ante dla RPO 2014-2020 przeprowadzonej przed uruchomieniem IF.

%2 Tamze.
93 Tamze.
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Dziatanie, w ramach ktérego oferowano wsparcie

p .. .2 Rewitalizacj .
3.3 Innowacje w MSP 4.2 Efektywno$¢ energetyczna 6 e)mt:i\ izacja obszarow
zmarginalizowanych

e Kierowanie wsparcia w formie IF w obszarach umozliwiajgcych zapoczatkowanie wzrostu gospodarczego;
e pobudzanie wzrostu innowacyjnosci przedsiebiorstw, przede wszystkim w zakresie wdrazania, upowszechnienia oraz
wprowadzania na rynek nowych produktow i rozwigzan;

e udziat w programie JEREMIE2 oraz wykorzystywanie IF w formie pozyczek;
e skierowanie pomocy na obszary kluczowe dla regionu, w tym:

o rozwdj MSP i przedsiebiorczosci;

o rozwijanie ekologicznych proceséw produkcyjnych i efektywnego wykorzystywania zasobéw

w sektorze mikro, matych i $rednich firm;

RPO WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO NA LATA 2014-2020

\ Dziatanie, w ramach ktdrego oferowano wsparcie

_‘ 3.2 Instrumenty kapitatowe 3.7 Wzrost konkurencyjnoéci MSP 9.3 Rozwdj przedsigbiorczosci

Dobre praktyki w zakresie

instrumentow finansowych
realizowane w ramach RPO

Dostepny tryb wyboru Konkursowy, pozakonkursowy i

. . Pozakonk . Pozakonk
projektow zgodnie z SZOOP ozakonkursowy nadzwyczajny ozakonkursowy
Rodzaj oferowanych form
LS LLCERC B T Wejscie kapitatowe Pozyczka mata, Pozyczka duza Mikropozyczka

instrumenty wsparcia
zwrotnego
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Minimalna wartosc¢ projektu [eJf|

Maksymalna wartos¢
projektu

Przewidywana pomoc
. Tak
publiczna

30 tys. zt.94 b/d
b/d 1 min zt*° 98 000,00 z1°®
b/d Tak

Bank Gospodarstwa Krajowego jako

Typ beneficjent
ypibenEhcjenta Menadzer Funduszu Funduszy

¢ Mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa
(zgodnie z definicjg zawarta w Roz-
porzgdzeniu Komisji (UE) Nr 651/2014 z
dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego
niektére rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu);

¢ Bank Gospodarstwa Krajowego jako
Menadzer Funduszu Funduszy(w
przypadku instrumentéw finansowych);

Bank Gospodarstwa Krajowego jako
Menadzer Funduszu Funduszy

o Nowopowstate w ramach
Jednostkowego Wejscia
Kapitatowego;

Ostateczny odbioraca IF

ktorych czes¢ praw udziatowych
(akcji lub udziatéw) bedzie

o spotki kapitatowe o statusie MSP, w

Przedsiebiorstwa sektora MSP

Osoby fizyczne w wieku 30 lat i wiecej z
terenu woj. lubelskiego, pozostajgce bez
pracy, zamierzajgce rozpoczgc
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, z
wyfaczeniem oséb zarejestrowanych jako
przedsiebiorcy w KRS, Centralnej

94 Ocena ex-ante instrumentdéw finansowych w RPO WL 2014-2020. Raport koficowy
95 https://static.rpo.lubelskie.pl/strona-91-instrumenty_finansowe_alternatywa_dla.html

% https://rpo.lubelskie.pl/site/assets/files/254385/1 _bgk.pdf
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obejmowat posrednik finansowy
celem pomocy we wdrazaniu
pomystu o charakterze
innowacyjnym, istniejgce i

Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej lub prowadzacych
dziatalnos¢ na podstawie odrebnych
przepiséw (w tym m.in. dziatalnos$¢

znajdujace sie we wczesnej fazie
rozwoju, tj. nienotowane na
gietdzie, prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg nie dtuzej niz 3 lata (za
dzien rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej przyjmuje sie dzien
wpisu do odpowiedniego rejestru
przedsiebiorstw), ktére:

- nie dokonalty jeszcze pierwszej
komercyjnej sprzedazy na
dowolnym rynku lub

- nie dokonaty jeszcze podziatu
zyskow;

Wsparcie finansowe kierowane jest do
nowopowstatej firmy dziatajgcej w
formie spotki z 0.0. lub akcyjnej,
zatozonej wspdlnie przez posrednika
finansowego i pomystodawce.
Pomystodawcg moze by¢ kazda osoba
fizyczna lub prawna spetniajaca
warunki.

adwokacka, komornicza lub o$wiatowg)
w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych
dzien przystgpienia do projektu;

W RPO WL 2014-2020 zaprojektowano
instrumenty zwrotne m in. w ramach
Priorytetu Inwestycyjnego 3¢ Wspieranie
tworzenia i poszerzania zaawansowanych
zdolnosci w zakresie rozwoju produktéw i
ustug. Jego cele realizuje przede wszystkim
Dziatanie 3.7. Dziatanie przyczynia sie do
realizacji jednego z celdéw Regionalnej
Strategii Innowacji dla wojewddztwa

Instrument mieszany w Dziataniu 9.3.
(pozyczka potaczona z dotacjg na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej)
jest adresowany do oséb bezrobotnych i
biernych zawodowo (185 oséb), w tym
127 oséb z grup priorytetowych w
Dziataniu 9.3 (osoby w wieku powyzej 50
roku zycia, kobiety, osoby z
niepetnosprawnosciami, osoby

Zakres wsparcia
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Odbiorcg bezposrednim beda
posrednicy finansowi wytonieni w
trybie przetargu zgodnego z pzp.
Odbiorcami ostatecznymi wsparcia sg
nowopowstate spotki kapitatowe, w
ktérych czes¢ udziatéw bedzie
obejmowat posrednik finansowy, a
cze$¢ udziatow pomystodawca
rozumiany jako osoba (lub

osoby) fizyczna lub prawna. Celem
tworzenia spotki bedzie wdrazanie
innowacyjnego pomystfu zgfaszanego
przez pomystodawce. Nie przewiduje
sie wprowadzania dodatkowych
ograniczen poza ograniczeniami
wynikajgcymi ogélnie z RPO.%’

lubelskiego. Zaktada ona zwiekszenie
zdolnosci podmiotéw gospodarczych do
tworzenia i absorbcji wiedzy oraz wdrazania
innowacji w obszarach inteligentnych
specjalizacji, w tym poprzez rozwdj IF dla
innowacji, dostosowujgcej typ wsparcia do
charakteru innowacji. Oznacza to, ze
Dziatanie powinno by¢ realizowane zaréwno
za pomocg instrumentéw dotacyjnych jak i
finansowych. Wyboér kazdego z tych form
instrumentow zalezy przede wszystkim od
poziomie innowacyjnosci wspieranego
projektu przedsiebiorstwa.’®

dtugotrwale bezrobotne, osoby o niskich
kwalifikacjach) skorzysta z pozyczki w
potaczeniu z dotacjg.?

11 500 00

67 926 500

887 342

Nie dotyczy

6100

Nie dotyczy

97 Ocena ex-ante instrumentdéw finansowych w RPO WL 2014-2020. Raport koficowy
%8 Ocena ex-ante instrumentdéw finansowych w RPO WL 2014-2020. Raport koficowy
% Ocena ex-ante instrumentéw finansowych w RPO WL 2014-2020. Raport koricowy
100 przeprowadzono 7, jeden zostat anulowany.
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Liczba projektéw wybranych
do dofinansowania w

e e E T Nie dotyczy 3577 Nie dotyczy
naboréw!
Podmiot odpowiedzialny za . . .
wdrazanie IF Bank Gospodarstwa Krajowego Bank Gospodarstwa Krajowego Bank Gospodarstwa Krajowego
Wozrost zatrudnienia
i h 704
we wsF)letjanyc Liczba utworzonych miejsc
przedsiebiorstwach .
. pracy w ramach udzielonych
Liczba , . - 8 888
- z EFS srodkdéw na podjecie
. W?zrost zatrudnienia wprowadzonych , , . .
Zaplanowane wskazniki . . .. b/d dziatalnosci gospodarczej
rezultatu bezpogredniegoi® we wspieranych b/d innowacji
przedsiebiorstwach produktowych03
Liczba Liczba oséb biernych
wprowadzonych b/d zawodowo, poszukujgcych b/d
innowacji pracy po opuszczeniu
procesowych'04 programu

101 rpo.lubelskie.pl/rpo/wiadomosci/nabory-konkursy/ [dostep na dzier: 14.06.2021].

102 Ng podstawie Zatgcznika 2 do SZOOP RPO WL 2014-2020, Tabela wskaznikéw rezultatu bezposredniego i produktu dla dziatari i poddziatar,
8.06.2021 rpo.lubelskie.pl/rpo/wiadomosci/prawo-i-dokumenty/szczeqgolowy-opis-osi-priorytetowych-regionalnego-programu-wojewodztwa-
lubelskieqo-na-lata-2014-2020/ [dostep na dzier: 14.06.2021].

103 WskaZnik o charakterze informacyjnym, obligatoryjny przy monitorowaniu IF.

104 Tamze.
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Liczba
varowafj.zo.nych b/d
innowacji nie
technologicznych'®
Przychody ze
sprzedazy nowych lub b/d Liczba osdb, ktére podjety
udoskonalonych ) ;
, , ksztatcenie lub szkolenie po | b/d
produktow/procesow ]
Liczba Liczba wdrozonych b/d opuszczeni programu
przedsiebiorstw wynikéw prac B+R
otrzymujgcych Przychéd z
wsparcie finansowe wdrozonych wynikéw | b/d Liczba oséb pracujacych,
inne niz dotacje prac B+R tacznie z prowadzacymi
Liczba miesiecy dziatalno$é na witasny b/d
36 utrzymania b/d rachunek, po opuszczeniu
dziatalnosci programu
przedsiebiorstwa
Liczba utworzonych Liczba oséb, ktére powrécity
miejsc pracy u b/d na .rynek !oracy po przerwie 80%
ostatecznych zwigzanej z
odbiorcéw IF106 urodzeniem/wychowaniem

105 Tamze..
106 Tamze..
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Wartos¢ inwestycji
dokonanych przez
ostatecznych
odbiorcéw IF07

b/d

dziecka lub utrzymaty
zatrudnienie, po
opuszczeniu programu

Finansowanie dotacyjne projektéw o
wysokiej skali innowacji wigze sie
zawsze z koniecznoscia

zapewnieniu udziatu wtasnego.
Pomystodawca musi wiec posiadaé
srodki wiasne na pokrycie przewaznie
od 30 do 50% kosztéw
kwalifikowanych. Dodatkowo,
wystepuje caty katalog kosztéw
niekwalifikowanych. Firma
nowopowstata o innowacyjnym
charakterze prawie nigdy nie ma
zgromadzonych srodkéw na udziat
wiasny i koszty niekwalifikowane. W
efekcie, dotacje okazuja sie
narzedziem bardzo skutecznym wobec
firm o ugruntowanej pozycji

Dziatanie 3.7 RPO WL 2014-2020 zawiera typ
projektu, ktory przewiduje wdrazanie w
przedsiebiorstwach wynikéw badan
naukowych i rozwojowych oraz
innowacyjnych rozwigzan poprzez wsparcie
dziatan zwigzanych z nabyciem praw do
wiasnosci intelektualnej oraz wsparcie
dziatah majacych na celu stymulowanie
dostosowania istniejgcych aktywoéw firmy do
potrzeb wdrozenia nowego procesu,
produktu, bgdz ustugi, a takze pobudzanie
innowacji marketingowej i organizacyjnej.
Instrumenty bezzwrotne majg znalez¢
zastosowanie w tych obszarach, w ktérych
ryzyko na etapie wdrozenia jest duze.'®

Wsparcie skoncentrowane jest na
osobach znajdujacych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji na rynku pracy. Sg to
osoby fizyczne w wieku 30 lat i wiecej, z
terenu woj. lubelskiego, pozostajgce bez
pracy (w tym zarejestrowane w urzedzie
pracy jako bezrobotne), zamierzajgce
rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Ww. osoby nalezg co
najmniej do jednej z nastepujacych grup:
a) osoby w wieku powyzej 50 roku zycia,
b) kobiety,

c) osoby z niepetnosprawnosciami,

d) osoby dtugotrwale bezrobotne,

e) osoby o niskich kwalifikacjach.!10

107 Tamze..
109 Tamze.
110 Tamze.

Strona - 230 -




Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

- Polska

Rzeczpospolita

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Mazowsze,

serce Polski

Projekt wspdtfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego

RPO WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO NA LATA 2014-2020

Model wdrazania

finansowej, natomiast umiarkowanie
sprawdzajg sie w przypadku firm
nowotworzonych. Warunkiem
skutecznosci jest tu maksymalizacja
procentowego udziatu dotacji w
catosci kosztow.108

Posrednikiem moze by¢ kazda osoba
prawna, posiadajgca doswiadczenie w
prowadzeniu dziatalnosci polegajacej
na finansowaniu projektéw
innowacyjnych narzedziami inzynierii
finansowej i nie dziatajgca dla zysku.
Zatozono, iz nalezy dopusci¢ do
przetargu takze podmioty prywatne, o
ile nie dziatajg dla zysku. Posrednik
finansowy musi miec siedzibe lub
oddziat na terenie wojewddztwa.
Dodatkowym argumentem za
wyborem posrednika moze by¢ fakt
posiadania sieci dystrybucyjnej na
terenie wojewddztwa. Posrednik
finansowy powinien wraz z wnioskiem
o finansowanie przedstawié polityke

Mozna wyrdzni¢ 2 modele wdrazania. W
pierwszym z nich alokacja funduszy
strukturalnych jest inwestowana w istniejgce
lub nowo utworzone podmioty dedykowane
procesowi wdrazania instrumentow
finansowych. Drugi polega na delegowaniu
przez instytucje zarzadzajacg procesu
zarzadzania wdrazania na rzecz
wyspecjalizowanego posrednika. Nastepnie
wdraza on instrument za pomocg umoéw
operacyjnych na nizszym poziomie w formule
funduszu funduszy, rachunku

powierniczego lub wydzielonego bloku
finansowego. Ostatecznie instytucja
zarzagdzajgca moze wdrazaé instrumenty

Zatozono, iz za udzielanie wsparcia
pomostowego niefinansowego
(doradztwo) powinien by¢
odpowiedzialny posrednik
finansowy/partner do ktérego uczestnik
projektu sktadatby wniosek o takie
wsparcie, po rozpoczeciu dziatalnosci
gospodarczej. Ze wzgledu na szczegdlne
wymogi zwigzane z realizacjg
instrumentu mieszanego w Dziataniu 9.3,
nie mégt by¢ on by¢ wdrazany w formule
funduszu funduszy. W Dziataniu 9.3
posrednicy otrzymywaliby dotacje na
utworzenie kapitatu funduszu
pozyczkowego i wsparcia pomostowego
niefinansowego. Natomiast wsparcie
szkoleniowo-doradczego dostarczataby

108 Ocena ex-ante instrumentéw finansowych w RPO WL 2014-2020. Raport koricowy.
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Dostepnos¢ informacji o
zewnetrznych zrodtach
finansowania w formie
instrumentow finansowych,
potencjat sSwiadomosciowy

inwestycyjng, ktéra musi zawierac
takie elementy jak: sposdb oceny
projektoéw, zasady inwestycyjne,
polityke wyjscia, zasady wyceny
aportéw pomystodawcy, zasady
stosowania mechanizmu agio itd.
Zatozono, ze kluczowym kryterium
oceny posrednika powinno by¢ jego
doswiadczenie w realizacji wejs¢
kapitatowych oraz zdolnos¢
organizacyjna i kadrowa do
zrealizowania projektu.'!!

bezposrednio uzyskujac wéweczas status
beneficjenta.!!?

partnerska instytucja, uprawniona
réwniez do udzielania dotacji. Obie
instytucje dziatatyby w ramach projektu
partnerskiego.!!3

Doswiadczenia posrednikéw
finansowych wskazywaty, ze istnieje
duze zainteresowanie wejsciami
kapitatowymi ze strony firm o wysokiej
skali innowacji. Zaktadano natomiast
mozliwos¢ wystgpienia zjawiska
nieréwnomiernego finansowania
réznych branz - fundusze inwestycyjne
koncentruja sie w szczegdlnosci na

b/d

Zaktadano, iz popyt na instrumenty
zwrotne grup docelowych 9.3 bedzie
ograniczony ze wzgledu na to, ze jest to
grupa staba ekonomicznie (problemy z
zabezpieczeniem) i mniejszg sktfonnoscig
do ryzyka ze wzgledu na niewielkie
zgromadzone zasoby majatkowe.
Problemem bedzie tez bariera mentalna,
bowiem te grupy docelowe

111 Tamze.
112 Tamze.
113 Tamze.
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Potencjalne problemy i
bariery we wdrazaniu IF
oraz na jakie napotykaja
posrednicy finansowi

branzy IT, relatywnie mniej jest
natomiast firm produkcyjnych
wysokich technologii. Zainteresowanie
wejsciami kapitatowymi moze takze
wzrosngc¢ z powodu proponowanego
zwiekszenia maksymalnej kwoty.'4

przyzwyczajone sg do wsparcia
bezzwrotnego. Sg jednak zachety, ktére
wplywajg pozytywnie na popyt: wieksza
kwota mozliwa do uzyskania z pozyczki
niz z dotacji, bardzo utrudniony dostep
do dotacji w obecnej perspektywie
finansowej, krotszy czas oczekiwania na
pozyczke, mozliwos¢ umorzenia czesci
pozyczki.tt®

Posrednik finansowy ma obowigzek
wyjscia ze spotki w okresie do 5 lat od
momentu wejscia kapitatowego, chyba
ze wyjscie w tym momencie wigzatoby
sie z nominalng stratg. W takim
przypadku posrednik moze pozostaé w
spotce do maksymalnie 10 lat lub do
momentu osiggniecia przynajmniej
nominalnej wartosci posiadanych
udziatow.116

Gtéwna barierg dla realizacji projektow
wprowadzajacych nowe lub ulepszone
produkty/ustugi stanowi brak albo
ograniczony popyt rynkowy. Przektada sie to
bezposrednio na niskg rentownos¢ i
optacalnosé takich projektow
inwestycyjnych. Z tego wzgledu, w pewnym
stopniu, moze zaistnie¢ potrzeba wydtuzenia
okresu sptaty pozyczki w przypadku
inwestycji w technologie informacyjno-
komunikacyjne. Te ostatnie nie przynosza
przede wszystkim bezposrednich

Wykazano, ze wdrazanie instrumentu
finansowego w Dziataniu 9.3 jako
instrumentu mieszanego — pozyczki
potgczonej z dotacjg - rodzi pewne
ryzyka. Najpowazniejsze ryzyko stanowi
naruszenie zakazu podwdjnego
finansowania tych samych wydatkdéw.
Otrzymana dotacja mogtaby by¢
wykorzystana do biezgcej sptaty
pozyczki. W zwigzku z tym nalezy
wymagacé, aby srodki z niej uzyskane
zostaty w okreslonym (krétkim) terminie

114 Tamze.
115 Tamze.
116 Tamze.
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Zidentyfikowane nowe
rozwigzania, ktére mozna
zastosowac we wdrazaniu IF

oszczednosci w przedsiebiorstwie.
Przejsciowo mogg nawet wigzaé sie z

dodatkowymi kosztami. Ich pozytywny efekt

ujawnia sie z reguty po pewnym czasie. Z

tego wzgledu, nalezy zapewnic¢ odpowiednig

dtugos¢ karencji, dopasowang do specyfiki
danego projektu.tt’

wydatkowane na przewidywane w biznes
planie inwestycje. Wyklucza to rowniez w
zasadzie finansowanie przez dotacje
wydatkéw nieinwestycyjnych, w tym w
szczegoblnosci — naktadéw obrotowych.
Nie mozna rowniez oczekiwac, ze
poczatkujacy przedsiebiorca pozyska
srodki na sfinansowanie wymaganego
wkfadu wtasnego.*®

Stworzenie warunkow do
rozwoju projektéw o
szczegOlnie wysokim poziomie
innowacyjnosci;

Tworzenie spotek celowych,
ktorych jedynym celem jest
realizacja innowacyjnego
projektu;

Rozszerzenie zainteresowania
wejsciami kapitatowymi takze

e Podniesienie efektywnosci
interwencji publicznej i sprawnosci
alokacji funduszy w regionie.

e Sprawniejsza alokacja funduszy w
regionie, promowanie wdrazania
innowacyjnych rozwigzan oraz
zwiekszenie dostepu do Zzrodet

finansowania dla firm najmniejszych.

Zaadresowanie problemu luki
finansowej oraz niedostatecznych
inwestycji w odniesieniu do

e Zwiekszenie zdolnosci do
finansowania sie dtugiem.
Ztagodzenie skutkdw waznej
bariery w dostepie do kapitatu.

e Poprawienie sytuacji kapitatowej
wspieranych przedsiebiorstw.

e Zwiekszenie naktadow
inwestycyjnych u oséb
rozpoczynajgcych dziatalnos$¢
gospodarczg. Uatrakcyjnienie
wsparcia pozyczkowego.*?!

117 Tamze.
118 Tamze.
121 Tamze.
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na innowacyjne firmy
produkcyjne;

Stworzenie warunkow dla
rozwoju projektdw nawet przy
braku zasobow wifasnych
pomystodawcy.?®

przedsiebiorstw z kazdej klasy
wielkosci.

Utatwienie startu dla poczatkujgcych i
sezonowych przedsiebiorstw oraz
szczegOlne uprzywilejowanie
obszaréw

preferencji jako bodziec do
dokonywania inwestycji.1?°

Przewidziano, iz instrument
inwestycyjny bedzie konkurowat na
rynku z podobnymi narzedziami
uruchamianymi z poziomu
ogélnokrajowego w ramach PO IR.
Mozliwe jest takze wystgpienie
konkurencji narzedzi kapitatowych
oferowanych przez inwestoréw
prywatnych. W obu przypadkach
konkurencja ta nie bedzie jednak
wptywacé w sposéb znaczacy na
osiggniecie zaktadanych
wskaznikéw.1??

Konkurencja pomiedzy IF

b/d

Witgczenie do grona odbiorcéw pozyczek
w programie Wsparcie w starcie osob
bezrobotnych stwarza sytuacje, w ktérej
program pozyczkowy MPiPS konkurowac
moze z planowanymi pozyczkami
udzielanymi w ramach Dziatania 9.3,,
oferujac korzystniejsze warunki niz
mozliwe do uzyskania w Dziataniu 9.3
(np. wieksza kwota pozyczki (75 tys. zt),
jako odpowiedz na ,usrednione”
zapotrzebowanie w catym kraju,
dodatkowa pozyczka na utworzenie
miejsca pracy z mozliwoscig umorzenia

119 Tamze.
120 Tamze.
122 Tamze.
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jej czesci, czy 7-letni okres spfaty
pozyczki niemozliwy do zaoferowania
biorgc pod uwage horyzont czasowy
perspektywy finansowej). Nalezy jednak
pamietaé, ze planowany fundusz
pozyczkowy (Dziatanie 9.3) jest
instrumentem polityki regionalnej,
ktérego istnienie jest uzasadnione luka
finansowa w zakresie finansowania
zwrotnego dla oséb rozpoczynajgcych
dziatalnosé gospodarczg. W przypadku
programu krajowego (Wsparcie w
starcie) jego zakres czasowy i skala
oddziatywania na rynku lubelskim
pozostajg poza kontrolg wiadz
regionalnych. Wazne jest tez, ze w
perspektywie finansowej 2014-2020 dos¢
precyzyjnie ustalone zostaty linie
demarkacyjne pomiedzy poszczegdlnymi
instrumentami, ktdére praktycznie
rozwigzujg problem , konkurencji”
pomiedzy instrumentami zwrotnymi a
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dotacjg i instrumentami zwrotnymi z
poziomu krajowego i regionalnego.'?3

Skuteczne rozwigzania

Wzrost innowacyjnosci
gospodarki regionu poprzez
stworzenie warunkéw
finansowych dla firm o
najwyzszym poziomie
innowacyjnosci, ktére w
normalnych warunkach
rynkowych nie miatyby szans
na wdrozenie swoich
pomystow.

W?zrost potencjatu finansowego
firm poprzez wzrost ich
kapitalizacji. Nalezy pamietac,
iz firma otrzymujaca dotacje
nie zwieksza swojej
wiarygodnosci finansowe;.
Natomiast wejscie kapitatowe
powoduje, iz firma staje sie
bardziej wiarygodna w oczach
nie tylko kolejnych inwestorow,

Dziatanie 3.7 przyczynia sie bezposrednio do
wzrostu innowacyjnosci przedsiebiorstw w
wojewddztwie lubelskim. Sredni udziat
przedsiebiorstw innowacyjnych w ogdlnej
liczbie przedsiebiorstw przemystowych i
sektora ustug powinien sie poprawié. Nalezy
tu takze wskaza¢, ze wartosé bazowa tego
wskaznika rezultatu pochodzi z 2012 roku, w
ktorym negatywny trend do spadku
innowacyjnosci przedsiebiorstw na
Lubelszczyznie jak i w Polsce zostat
zahamowany. W kolejnych latach mozna
oczekiwac dalszej poprawy innowacyjnosci
przedsiebiorstw. Grupa docelowa pozyczek —
osoby niezatrudnione — znajdujg sie w luce
finansowej, wobec tego srodki publiczne
wypetniajg stwierdzong niesprawnosc rynku.
Wiekszos¢ pozyczkobiorcéw twierdzi, ze bez

Zastosowanie typowych instrumentéw
finansowych w Dziataniu 9.3 wigze sie z
ryzykiem braku dostatecznego
zainteresowania oséb
defaworyzowanych na rynku pracy w
wojewddztwie lubelskim, w
szczegoblnosci w kontekscie oferty
programu krajowego Wsparcie w starcie.
Z tego wzgledu, poddano analizie
mozliwos¢ zastosowania dodatkowych,
nierynkowych zachet dla uczestnictwa tej
grupy podmiotow w programie
wsparcia.?®

123 Tamze.
126 Tamze.
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ale takze pozyczkodawcéw. pozyczki nie zatozyliby firmy, co wskazuje na
Stanowi to istotng warto$¢ wystepowanie efektu zachety.?®
dodang narzedzia.

e Wejscie kapitatowe potaczone
jest z przekazaniem przez
posrednika finansowego
wartosci dodanych do spétki w
postaci wiedzy na temat zasad
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ksiegowosci,
finansdw przedsiebiorstw.
Wraz z transferem pieniedzy
dokonywany jest transfer
wiedzy.

e [stotnym elementem wartosci
dodanej jest fakt dziatania
nowopowstatych spotek w
ramach grupy kapitatowe;j
posrednika. Z czasem spofki
jednego inwestora zaczynajg ze
sobg wspdtpracowad. Szacuje
sie, ze w niektdrych
przypadkach firm

125 Tamze.

Strona - 238 -




Fundusze . 0 Unia Europejska
5 Europejskie - E(Z)fsclfapOSPOllta azowsleb Europejskie Fundusze

Program Regionalny serce Polski Strukturalne i Inwestycyjne

Projekt wspdtfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego

RPO WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO NA LATA 2014-2020

finansowanych w ramach
Dziatania 3.1. PO IG nawet do
20% obrotu spoétek corek
realizowanych jest w ramach
grupy kapitatowej. Jest to
prosty efekt synergiczny
projektu.

e Kluczowg i charakterystyczng
dla wszystkich narzedzi
zwrotnych wartoscig dodang
wejs¢ kapitatowych jest
mozliwos$¢ zainwestowania
kazdej ztotéwki wielokrotnie
pod warunkiem trafnych
inwestycji.124

e Aktywne zarzadzanie w zakresie IF (projektowanie procesu wdrazania);

Dobre praktyki w zakresie e podejmowanie dziatar nakierowanych na wzmocnienie konkurencyjnosci posrednikow finansowych (angazowanie mniejszych
instrumentdéw finansowych graczy na rynku);

CEIFLVENEATAETETG RN (oMl ¢ wprowadzenie wymogu wspotfinansowania instrumentdéw finansowych przez posrednikéw finansowych;
e wspieranie obszaréw o niskim ryzyku biznesowym oraz odpowiednim poziomie innowacyjnosci.

124 Ocena ex-ante instrumentéw finansowych w RPO WL 2014-2020. Raport koricowy
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5. TABELA WNIOSKOW | REKOMENDACII

Tres¢ wniosku

Tres$¢ rekomendaciji

Adresat
rekomendacji

Sposéb wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa
rekomendacji

Obserwuje sie, ze RWS generuje
okoto 2/3 wartosci luki
finansowej, ktéra jest notowana w

Zaleca sie, by wsparcie kierowane
do RWS byto tematycznie zbiezne
z tym, ktére kierowane jest do

Podziat alokacji pomiedzy RWS i
RMR powinien nastgpi¢ —z
uwzglednieniem intensywnosci
pomocy publicznej dla danego
regionu w taki sposéb, by

(kwartat)

wojewddztwie mazowieckim. L . i IZ FEM o L IV kwartat Programowa,
. ) podmiotéw z RMR. Nie obserwuje potencjalni beneficjenci oraz )
Zblizone proporcje obserwowane . . . 2021-2027 ] . . 2021 r. operacyjna
. . sie bowiem przyczyn, ktére odbiorcy mogli skorzystac z
sg w niemal wszystkich obszarach ] o ] ] ]
] uzasadniatyby réznicowanie tozsamych form wsparcia
tematycznych, ktére zostaty ) o, ] o i
. wsparcia w ramach podregiondéw. niezaleznie od tego, w ktérym
poddane analizie. o ) ] . i
regionie zamierzajg realizowaé
projekt.
Potencjalni odbiorcy wsparcia w W ramach wdrazania Programu
postaci instrumentow Nalezy przeprowadzi¢ szeroka nalezy przeprowadzic akcje
finansowych posiadajg wiedze w . . . IZ FEM informacyjng we wspotpracy 1Z z IV kwartat Programowa,
J akcje informacyjng ukazujaca .
zakresie mozliwoéci uzyskania 2021-2027 menedzerem/ami funduszu 2021r. operacyjna

pomocy zwrotnej pochodzacej ze
srodkéw UE. Pomimo tego

zalety instrumentéw finansowych.

funduszy oraz posrednikami
finansowymi. Akcja powinna objgc
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Adresat
rekomendacji

Tres¢ rekomendaciji

Sposob wdrozenia

Termin
.. Klasa
wdrozenia

rekomendacji
(kwartat)

wiedza, ktdra sie charakteryzujg
jest pobiezna, co powoduje, ze
potencjalni odbiorcy nie
dostrzegajg zalet korzystania z
instrumentow finansowych.
Ponadto, zauwaza sie silne
ukierunkowanie oczekiwan
podmiotow potencjalnie
realizujacych projekty na dotacje.

W perspektywie finansowej 2014-
2020 zauwazano ponadto, ze
dziatania informacyjno-
promocyjne byly ograniczone
terytorialnie, tj. nie obejmowaty
wszystkich podregionow
wojewddztwa, co przetozyc sie
mogto w sposéb negatywny na
zasieg informacji na temat
mozliwego wsparcia zwrotnego. Z
pewnoscig dziatania informacyjno-

caty obszar wojewddztwa —
zarowno RWS, jak i poszczegdlne
subregiony RMR.

Zaleca sie rowniez, by na stronie
internetowej Programu w dalszym
ciggu funkcjonowata zaktadka, w
ktérej potencjalnie zainteresowany
podmiot mogtby kompleksowo
zapoznac sie ofertg IF. Nalezy jg
ponadto wyeksponowadé, np. w
postaci stworzenia , kafelka” na
stronie gtdwnej Programu.
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Termin
Adresat Klasa

Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendaciji .. | Sposdb wdrozenia wdrozenia .
rekomendacji rekomendacji
(kwartat)

promocyjne podejmowane przez
IZ RPO WM 2014-2020, jako
rozpoznawalng i budzacga zaufanie
ze strony potencjalnych
odbiorcéw przyczynityby sie do
zwiekszenia zainteresowania
oferowanym wsparciem.
Poérednicy finansowi maja Zalecane jest: Nalezy przeznaczyc¢ cze$¢ srodkow
problem z zapewnieniem wktadu e Wprowadzenie linii zwrdconych z lat 2007-2013 na linie
wiasnego w odpowiedniej finansowej dla posrednikéw finansowe dla posrednikow
wysokosci. Zauwazalne byto to juz finansowych na pokrycie finansowych. Podmiotem
w poprzedniej perspektywie wktadu wtasnego ze Srodkow zarzadzajacym srodkami powinien
5| finansowej (2014-2020). Szersze zwréconych w latach 2007- | [ZFEM by¢ tworzony Regionalny Fundusz IV kwartat Programowa,
" | zastosowanie IF, planowane w 2013 2021-2027 Rozwoju Wojewodztwa 2021 r. operacyjna
latach 2021-2027 wymaga e Rozwazenie zastosowanie Mazowieckiego.
zapewnienia wsparcia w tym wyzszego wskaznika Ponadto, podejmujac decyzje co do
zakresie dla posrednikow. stratowosci, co zachecitoby tego, jakie produkty finansowe
Obserwuije sig rowniez niechec posrednikéw finansowych do zostang zaoferowane w ramach
posrednikow do angazowania we angazowania sie przez nich w instrumentow finansowych w FEM
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Tres¢ rekomendaciji

Adresat

rekomendacji

Sposob wdrozenia

Termin
.. Klasa
wdrozenia

rekomendacji
(kwartat)

wdrazanie instrumentéw z uwagi
na niski poziom stratowosci i
niekorzystny system rozliczen z
posrednikami finansowymi.

bardziej ryzykowne
przedsiewziecia.

2021-2027, nalezy mie¢ na uwadze
koniecznos¢ przyjecia
podwyzszonego poziomu
stratowosci (z poziomu 15%
obecnie do poziomu 20%).

Mozliwe jest wystgpienie dyfuzji
beneficjentow z RWS w kierunku
RMR, co zwigzane jest z
wyltgczeniem RWS z regionalnej
pomocy inwestycyjnej. Brak
mozliwosci otrzymania dotacji
przez przedsiebiorstwa
funkcjonujgce w RWS moze
spowodowaé, ze bedg oni
lokowaé miejsce realizacji
projektéw w gminach
otaczajacych RWS. Przewidywad
nalezy, ze bedg to przede
wszystkim gminy:

Zaleca sie, by w ramach dotacji
przyznawaé dodatkowe punkty
whnioskodawcom, ktdrzy majg
zarejestrowang dziatalnosc na
obszarze gmin wchodzgcych w
sktad RMR przez co najmniej 2 lata
przed ztozeniem wniosku o
dofinansowanie.

IZ FEM
2021-2027

Zaleca sie, by wprowadzic¢
dodatkowe kryteria — premiujace —
ktére bytyby weryfikowane na
etapie oceny wniosku o
dofinansowanie. Pozwolitoby to z
jednej strony zwiekszy¢ szanse na
uzyskanie dotacji ze strony
podmiotéw z RMR, do ktdrych jest
kierowana dotacja, z drugiej zas —
nie wykluczatoby to z mozliwosci
skorzystania ze wsparcia przez
podmioty z RWS. Pozwolitoby to
jednak ukierunkowac wsparcie
dotacyjne na podmioty z RMR oraz

Il kwartat 2022
r. operacyjna

Programowa,
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Termin
Adresat Klasa

Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendaciji .. | Sposdb wdrozenia wdrozenia .
rekomendacji rekomendacji
(kwartat)

e Chynéw, Gréjec, Pniewy rozpowszechni¢ instrumenty

(powiat gréjecki); zwrotne wsrdd podmiotéw z RWS.

e Matkinia Gérna (powiat
ostrowski);

e Pokrzywnica, Swiercze (powiat
puttuski);

e Kotun (powiat siedlecki);

e Teresin (powiat sochaczewski);

e tochow, Sadowne, Stoczek
(powiat wegrowski);

e Zabrodzie (powiat
wyszkowski);

e Radziejowice (powiat
zyrardowski);

e Wiekszos¢ gmin powiatu
sochaczewskiego (poza lfowem
i Rybnem);
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.. . Adresat ; L.
Tresc¢ rekomendac;ji .. | Sposéb wdrozenia
rekomendacji

Termin
wdrozenia
(kwartat)

Klasa

rekomendacji

e Wiekszos¢ gmin powiatu
zyrardowskiego (poza
Mszczonowem);

e Wiekszos¢ gmin powiatu
garwolinskiego (poza
Zelechowem).

S3 to gminy najsilniej zwigzane z
Warszawa. Nalezy jednak
przewidywac duzo szerszy poziom
dyfuzji, ktéry nastagpi nie tylko z
Warszawy, ale réwniez z gmin jg
okalajgcych, wchodzgcych w sktad
RWS.

Najwiekszg obawg potencjalnych
odbiorcow wsparcia, ktdra
powodowata, ze nie korzystali oni
z pozyczek byta obawa przed
zbytnim obcigzeniem finansowym

Wdrozenie wsparcia

Zaleca sie wdrazanie wsparcia, przewidujacego komponent
przewidujgcego mozliwosc¢ IZ FEM umorzeniowy bedzie wymagato
umorzenia czesci spfaty przy 2021-2027 zamieszczenia w umowach z
osiggnieciu okreslonych efektow. odbiorcami ostatecznymi wsparcia

warunkow, jakie muszg spetnié, by

IV kwartat
2021r.

Programowa,
operacyjna
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Tres¢ rekomendaciji

Adresat

rekomendacji

Sposob wdrozenia

Termin
wdrozenia
(kwartat)

Klasa
rekomendacji

budzetu reprezentowanej
jednostki.

czes$¢ sptaty (wraz z okresleniem
tego, jaka to czesc¢) zostata
umorzona. Odpowiednie zapisy
powinny by¢ réwniez zamieszczone
w umowach operacyjnych z
posrednikami finansowymi.

Trudnoscig dla posrednikow
finansowych byfa koniecznos$¢
wpisywania sie we wskazniki
programowe. Wskazniki sg bardziej

Zaleca sie, by wsparcie w formie
zwrotnej byto obwarowane mniej

Zaleca sie, by w przypadku
przedsiewzie¢ wdrazanych z
wykorzystaniem instrumentéw

) ) IZ FEM . . o Il kwartat 2022 | Programowa,

zasadne dla projektéw wdrazanych rygorystycznymi wymogami w finansowych/mieszanych opis i .

. . . Lo .. | 2021-2027 L, Lo r. operacyjna
przy uzyciu dotacji, za$ w przypadku | zakresie osiggania wskaznikdw, niz docelowa wartosé wskaznikow, byty
pozyczek — moga zniechecié dotychczas. dostosowane do specyfiki
instytucje finansowe do pefnienia roli Wykorzystywanych instrumentow.
posrednikow.
Srodki z perspektywy 2014-2020 Zaleca sie, by w ramach Wsparcie z komponentem
zostaty przeznaczone na cele, w wzmocnienia konkurencyjnosci IZFEM umorzeniowym nalezy sprecyzowa¢ | IV kwartat Programowa,
ramach ktérych byty wdrazane przedsiebiorstw i tworzenia miejsc | 2021-2027 w ostatecznym produktach 2021r. operacyjna

skutecznie i efektywnie.

pracy w przedsiebiorstwach (CP 1,

finansowych, gdzie nalezy okresli¢
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Tres¢ rekomendaciji

Adresat

rekomendacji

Sposob wdrozenia

Termin
wdrozenia
(kwartat)

Klasa
rekomendacji

Inwestycje planowane do
wsparcia ze srodkéw IF cechowaty
sie duzym popytem, zas wsparcie
Swiadczone byto na atrakcyjnych
dla odbiorcéw warunkach.

iii), efektywnosci energetycznej
(CP 2, 1), jak i rewitalizacji (CP 5, i)
kontynuowac wsparcie w ramach
IF, wdrazajgc wsparcie z
komponentem umorzeniowym.

Rekomenduje sie rowniez analize
mozliwosci skorzystania z
mechanizmu kontynuacji
(opisanego we wstepie do czesci
analitycznej raportu — Ramy
definicyjne).

réwniez zasady umarzania czesci
zadtuzenia.

Przeprowadzone badania
ilosciowe z potencjalnymi
odbiorcami wsparcia (obecnie:
beneficjentami i wnioskodawcami
RPO WM 2014-2020) ukazaty, ze
istnieje zainteresowanie
wsparciem na realizacje

Zaleca sie, by wdrozy¢
instrumenty finansowe w
obszarach, w ktérych dotychczas
nie byty one wdrazane w
wojewddztwie mazowieckim, tj. w
ramach OZE (CP 2, ii) oraz
infrastruktury transportu
wspotdzielonego (CP 2, viii).

IZ FEM
2021-2027

Zaleca sie wdrozenie dodatkowych
produktéw finansowych z
przeznaczeniem na dane cele
szczegotowe.

IV kwartat
2021r.

Programowa,
operacyjna
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Tres¢ rekomendaciji

Adresat

rekomendacji

Sposob wdrozenia

Termin
wdrozenia
(kwartat)

Klasa
rekomendacji

projektéw, ktére mogg cechowac
sie rentownoscia. Sa to:

e Odnawialne zrédta energii;
e Infrastruktura komunikacyjna.

Poreczenia nie byty
wykorzystywane w ramach RPO
WM 2014-2020. Ponadto, szeroki
wachlarz gwarancji oferuje BGK,
co nie uzasadnia lokowania
srodkéw FEM 2021-2027 w te
forme wsparcia.

Zaleca sie, by w ramach przysztej
perspektywy finansowej (2021-
2027) skoncentrowac sie na
pozyczkach, nie na gwarancjach i
poreczeniach.

IZ FEM
2021-2027

Podejmujac ostateczng decyzje w
zakresie tego, jakie produkty
finansowe nalezatoby zaoferowac¢
odbiorcom w FEM 2021-2027
nalezy mie¢ na uwadze to, by
koncentrowac sie na produktach
pozyczkowych, nie zas
gwarancyjnych/poreczeniowych.

IV kwartat
2021r.

Programowa,
operacyjna
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6. TABLE OF CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

Conclusion

Recommendation

Addressee of the
recommendation

Manner of implementation

implementation

Class of the
recommendation

It is observed that RWS
generates about 2/3 of the value
of the financial gap, which is

It is recommended that the
support directed to RWS should
be thematically similar to that

The allocation of allocations
between RWS and RMR should
take place - taking into account the
intensity of public aid for a given

recorded in the Mazowieckie ] . MA FEM region in such a way that potential | 4th Quarter Programme,
] . ) directed to entities from RMR. o o ]
voivodship. Similar proportions 2021-2027 beneficiaries and recipients can 2021 operational
) There are no reasons that would . .
are observed in almost all the o o use identical forms of support,
. justify differentiating support L. .
subject areas that have been o . regardless of the region in which
within subregions. ] .
analyzed. they intend to implement the
project.
Potential recipients of supportin
] o As part of the Program
the form of financial instruments . . . .
N . implementation, an information
have knowledge of the An extensive information ) hould b o )
possibility of obtaining repayable | campaign should be carried out | MA FEM campalng > ou. e carried outin 4th Quarter Programme,
. . . . cooperation with the MA, fund of .
aid from EU funds. Despite this, | showing the advantages of 2021-2027 2021 operational

the knowledge they characterize
is sketchy, which means that

potential recipients do not see

financial instruments.

funds manager (s) and financial
intermediaries. The action should
cover the entire area of the
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Recommendation

Addressee of the
recommendation

Manner of implementation

Class of the

implementation .
recommendation

the advantages of using financial
instruments. Moreover, it is
noticeable that the expectations
of entities potentially
implementing projects are
strongly focused on subsidies.

In the 2014-2020 financial
perspective, it was also noted
that the information and
promotion activities were
territorially limited, i.e. they did
not cover all subregions of the
voivodeship, which could have
had a negative impact on the
scope of information on possible
feedback support. Certainly, the
information and promotion
activities undertaken by the MA
of the RPO WM 2014-2020, as
recognizable and inspiring
confidence on the part of

voivodeship - both RWS and
individual RMR subregions.

It is also recommended that on the
Program website there is still a tab

in which a potentially interested
entity could comprehensively
become familiar with the IF offer.
Moreover, it should be exposed,
eg in the form of creating a "tile"
on the main page of the Program.
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Recommendation

Addressee of the
recommendation

Manner of implementation

implementation

Class of the
recommendation

potential recipients, would
contribute to increasing the
interest in the support offered.

Financial intermediaries have a
problem with ensuring their own
contribution in an appropriate
amount. It was already
noticeable in the previous
financial perspective (2014-
2020). The wider use of IF,
planned for 2021-2027, requires
support in this regard for
intermediaries. There is also a
reluctance of intermediaries to
engage in the implementation of
instruments due to a low level of
losses and an unfavorable
system of settlements with
financial intermediaries.

It is recommended:

¢ Introduction of a financial
line for financial
intermediaries to cover the
own contribution from the
funds returned in the years
2007-2013.

e Considering a higher loss
ratio which would
encourage financial
intermediaries to engage in
riskier ventures.

MA FEM
2021-2027

Part of the funds returned from
2007-2013 should be allocated to
financial lines for financial
intermediaries. The entity
managing the funds should be the
Regional Development Fund for
the Mazowieckie Voivodeship.

In addition, when deciding what
financial products will be offered
under financial instruments in FEM
2021-2027, one should take into
account the need to adopt an
increased level of losses (from the
level of 15% currently to the level
of 20%).

4th Quarter
2021

Programme,
operational
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Recommendation

Addressee of the
recommendation

Manner of implementation

implementation

Class of the
recommendation

It is possible for the beneficiaries
to diffuse from the RWS towards
the RMR, which is related to the
exclusion of the RWS from
regional investment aid. The
inability to receive a subsidy by
enterprises operating in the RWS
may result in them locating
projects in the municipalities
surrounding the RWS. It should
be anticipated that these will be
primarily communes:

e Chyndw, Grojec, Pniewy
(district gréjecki);

e Matkinia Gérna (district
ostrowski);

e Pokrzywnica, Swiercze
(district puttuski);

e Kotun (district siedlecki);

It is recommended that under
the grant additional points be
awarded to applicants who have
registered activities in the
territory of municipalities
included in the RMR for at least
2 years prior to the submission
of the grant application.

MA FEM
2021-2027

It is recommended to introduce
additional criteria - bonus criteria -
that would be verified at the stage
of evaluating the grant application.
On the one hand, this would allow
to increase the chances of
obtaining a subsidy from RMR
entities to which the subsidy is
directed, and on the other - it
would not exclude the possibility
of using support by entities from
RWS. However, this would allow to
target subsidy support to entities
from the RMR and to disseminate
feedback instruments among
entities from the RWS.

2nd Quarter
2022

Programme,
operational
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Addressee of the Class of the

Recommendation . Manner of implementation implementation .
recommendation recommendation

e Teresin (district
sochaczewski);

e tochéw, Sadowne, Stoczek
(district wegrowski);

e Zabrodzie (district
wyszkowski);

e Radziejowice (district
zyrardowski);

e Most of the community
district sochaczewskiego
(apart from ltowem i
Rybnem);

e Most of the community
district zyrardowskiego (apart
from Mszczonowem);

o Most of the community
district garwolinskiego (apart
from Zelechowem).

These are the communes most

closely associated with Warsaw.
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Class of the
recommendation

Addressee of the
recommendation

Conclusion Recommendation

Manner of implementation

implementation

However, a much wider level of
diffusion should be anticipated,
which will take place not only
from Warsaw, but also from the
surrounding municipalities,
which are part of the RWS.

The greatest fear of potential
recipients of support, which

It is recommended to implement
support, which provides for the

The implementation of support
with a redemption component will
require the inclusion in
agreements with final recipients of
the conditions that must be met in

meant that they did not take o ] MA FEM order for a part of the repayment | 4th Quarter Programme,
possibility of redeeming part of . o .
advantage of loans, was the fear . 2021-2027 (along with the specification of 2021 operational
. the repayment with the )
of overburdening the budget of ) . what part) to be written off.
] achievement of specific effects. ) o
the represented entity. Appropriate provisions should also
be included in operational
agreements with financial
intermediaries.
The difficulty for financial It is recommended that feedback | MA FEM It is recommended that in the case | 2nd Quarter Programme,
intermediaries was the necessity | support should be subject to less | 2021-2027 of projects implemented with the | 2022 operational
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Recommendation

Addressee of the
recommendation

Manner of implementation

implementation

Class of the
recommendation

to comply with program
indicators. Indicators are more
relevant for projects
implemented using grants, and
in the case of loans, they may
discourage financial institutions
from acting as intermediaries.

stringent performance
requirements than before.

use of financial / mixed
instruments, the description and
target value of the indicators
should be adapted to the specific
nature of the instruments used.

The funds from the 2014-2020
perspective have been allocated
to purposes under which they
were implemented effectively
and efficiently. Investments
planned to be supported from IF
funds were in high demand, and
the support was provided on
terms attractive to recipients.

For strengthening the
competitiveness of enterprises
and creating new jobs in
enterprises (Policy Objective 1,
iii), energy efficiency (PO 2, i),
and revitalization (PO 5, i), it is
recommended to continue the
support under Financial
Instruments, implementing
support with the component of
amortization. It is also
recommended to analyse the
possibility of using the
continuation mechanism

MA FEM
2021-2027

It is recommended that, as part of
strengthening the competitiveness
of enterprises and creating jobs in
enterprises (CP 1, iii), energy
efficiency (CP 2, i) and
revitalization (CP 5, i), support
under the IF, implementing
support with the component
redeemable.

4th Quarter
2021

Programme,
operational
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Recommendation

Addressee of the
recommendation

Manner of implementation

implementation

Class of the
recommendation

(described in the introduction to
the analytical part of the report -
Definition Framework).

The quantitative research
conducted with potential
support recipients (currently:
beneficiaries and applicants of
the ROP WM 2014-2020)
showed that there is an interest

It is recommended to introduce
financial instruments in areas in
which they have not yet been

It is recommended to implement
financial instruments in areas
where they have not been

implemented in the MA FEM . . 4th Quarter Programme,
in support for the Mazowieckie Voivodeship, 2021-2027 |mplem.ent<.ed so.far " th,e . 2021 operational
implementation of projects that namely as part of RES (PO 2, ii) Mazowieckie Von./.odeshlp, I-€
may be profitable. These are: and in the infrastructure of under RES_ (CP 2, ii) and shared

transport infrastructure (CP 2, viii).
e Renewable energy sources; shared transport (PO 2, viii).
e Communication
infrastructure.

The sureties were not used It is recommended to focus on When making the final decision on
under the ROP WM 2014-2020. loans in the next financial MA FEM what financial products should be | 4th Quarter Programme,
Moreover, BGK offersawide | o o ctive (2021-2027), noton | 2021-2027 offered to recipients in FEM 2021~ | 2021 operational

range of guarantees, which does
not justify allocating FEM 2021-

guarantees and sureties.

2027, you should focus on loan
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. . Addressee of the . . . . Class of the
No | Conclusion Recommendation . Manner of implementation implementation .
recommendation recommendation
2027 funds in this form of products, not guarantee / surety
support. products.
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7. ZESTAWIENIE PROPONOWANYCH INSTRUMENTOW FINANSOWYCH
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wzrostu i . . wsparciem w celu
. mikro, mate i )
konkurencyjno ¢rednie generowania
$ci MSP ora Pozyczka 12 wzrostu i tworzenia
) ? . zycz . przedsiebiorstwa 129,6 141,6 129,6 .
tworzenie inwestycyjn . . - - min 1,45 miejsc pracy — 40 szt.
. dziatajgce nie min PLN min PLN | min PLN o
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Programu przeznaczone na

Srodki pochodzace z
dany Instrument

7

Prywa-
tne

srodkow

7 7

Catkowita wartosé
instrumencie

Pozostate srodki

Catkowita wartos¢ wydatkow
kwalifikowanych w ramach

Oczekiwany produkt i rezultat

efektywnosci komponent | TBS-y, a sg réwniez energetycznej — 6
energetycznej | em przedsiebiorstwa | dotacje szt.
budynkéw umorzenio
publicznych i wym
mieszkalnych
Przedsiebiorstwa,
Pozyczka Klalstry.l .
. . spotdzielnie ‘2
inwestycyjn Planowane llo$¢ dodatkowo
Promowanie az energetyczne, do wytworzonej energii
Il | odnawialnych | komponent Sp'é’rdzielr.\ie uwzglednieni if;\? min | iLrlr\]ln if;\? min ii;\? min 0,36 ze zrédet
zrédet energii | em mles,zkanlowe, a sg rowniez odnawialnych —
umorzenio | WspoInoty dotacje 15 000 kWh
wym mieszkaniowe,

TBS-y, mieszkania
komunalne
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Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i
Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki
Wizowej, Dz. Urz. UE L 231/159, 30.6.2021;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca
2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spdjnosci, Dz. Urz. UE L 231/60, 30.6.2021;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajgce
rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013, Dz. Urz. UE L 231/21, 30.6.2021.
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Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—-2020;

Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programoéw
operacyjnych na lata 2014-2020;

Wytyczne w zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata 2014-2020;

Komentarz do rozporzadzen unijnych dla polityki spdjnosci na lata 2014-2020;

Biafa ksiega — zasady partnerstwa we wdrazaniu Funduszy Europejskich w Polsce;
Agenda dziatan na rzecz réwnosci szans w ramach funduszy unijnych 2014-2020;
Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju;

Nowy europejski konsensus w sprawie rozwoju

Combination of financial instruments and grants under shared management funds in the

2021-2027 programming period. Factsheet (tgczenie instrumentéw finansowych i
dotacji w ramach zarzadzania dzielonego w okresie programowania 2021-2027.

Zestawienie).

Dane monitoringowe, sprawozdawcze i statystyczne:

Dane pochodzgce z SL2014, obejmujgce: elementy umow lub decyzji o dofinansowaniu,
dane dotyczace beneficjentow, dane uczestnikdw projektéw — niezbedne do realizacji
badania, udostepnione przez IZ RPO WM 2014-2020.

Sprawozdania IZ RPO WM 2014-2020 i/lub dane pochodzace z informacji kwartalnych
dostepne na portalu RPO WM 2014-2020 i/lub udostepnione przez IZ RPO WM 2014-
2020;

Protokoty z Posiedzern Komitetu Monitorujagcego RPO WM 2014-2020, dostepne pod
linkiem  www.funduszedlamazowsza.eu/o-programie/dowiedz-sie-o-instytucjach-w-

programie/komitet-monitorujacy/;

Dane statystyki publicznej, udostepniane przez GUS w serwisach: stat.gov.pl/ oraz
bdl.stat.gov.pl.

Badania ewaluacyjne:

Badania ewaluacyjne i inne opracowania powigzane z tematykg analizy, w szczegdlnosci
wczesniejsze raporty podejmujgce analizowang tematyke;

Wyniki badania pn. ,Badanie potrzeb finansowych i pozafinansowych w sektorze
ekonomii spotecznej oraz ustug spotecznych i zdrowotnych”, zaméwionego przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej”, raport koricowy, 9 kwietnia 2020;
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e Raport z szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w ramach badania pt.:
»Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w
obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem”, MFiPR, Warszawa 2020;

e Podrecznik metodologiczny w ramach badania pt.: ,Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz
z pierwszym oszacowaniem”, MFiPR, Warszawa 2020.
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10. ANEKSY

Aneks nr1. Zestawienie wyliczen wartosci luki finansowej zgodnie z metodologia MFiPR

Aneks w postaci folderu skompresowanego ZIP.

Aneks nr 2. Zestawienie wynikoéw poréwnania obszaréw wsparcia FEM 2021-2027 i KPO

Aneks w postaci odrebnego pliku MS Word.

Aneks nr 3. Wzory narzedzi badawczych

Aneks w postaci odrebnego pliku MS Word.

Aneks nr 4. Transkrypcje i notatki z badan jako$ciowych

Aneks w postaci folderu skompresowanego ZIP.

Aneks nr 5. Zestawienie wynikow badan ilosciowych

Aneks w postaci folderu skompresowanego ZIP.

Aneks nr 6. Analiza wynikéw badania CAWI/CATI z wnioskodawcami nieskutecznie
ubiegajacymi sie o wsparcie

Aneks w postaci odrebnego pliku MS Word.

Mazowsze.

serce Polski
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